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A belso ellenorzés célja

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvénynek, valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl  szolo  370/2011. (XII.  31.)
Kormanyrendeletnek megfeleléen a koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy a Kozség Polgarmestere és Jegyzdje szamdara
bizonyossagot nyujtsanak az altaluk kiépitett és muiikodtetett belsé kontrollok rendszerének
megfeleldségét illetden.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adod és tanacsado tevékenység,
melynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét ndvelje.
A belso ellendrzés 2014. évi rovidtavu célja a sajat mikddése szabalyozasa aktualizalasa ¢€s a
feliigyeleti modszertani utmutatonak megfeleld mindségli tevékenység végzése, a belsd
ellendrzési stratégiai terv kidolgozasahoz a kockazatértékelés elvégzése, tovabba az éves
ellenérzési terv keretében az eltelt iddszak valtozdsai és a miikodés folyamatok
szabalyozottsaga, a szabalyozas hatékonysaga és teljesitése ellendrzése, a vezetdi kontroll
célok érvényesiilése érdekében.

A belso ellenorzés feladata:

- a belsd ellendrzés kiterjed az Onkorméanyzat minden tevékenységére, kiildndsen a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésére, felhasznalasara és elszamoldsara,
valamint az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasra.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:

- abelso kontrollrendszerek kiépitésének ¢s mikodésének elemzése és értékelése;

- a bels6 kontrollrendszer miikodésének gazdasdgossdga, hatékonysdga és
eredményessége elemzése és értékelése;

- arendelkezésre allo eréforrdsokkal valo gazdalkodas, a vagyonvédelem és a pénziigyi
elszamolasok elemzése;

- megallapitasok ¢s javaslatok megfogalmazasa a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban;

- elemzések és értékelések készitése a Polgarmester részére a miikddés eredményessége
novelése, a belsd kontrollrendszer javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

- azellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A bizonyossagot ado belsd ellendrzési tipusok a szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- €s
teljesitményellendrzések, valamint informatikai rendszerellendrzések.

A belsé ellendrzési tanacsado tevékenység keretében végezhetd feladatok:

- az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével, vizsgdlataval és
kockézatanak becslésével a vezetdi dontések tamogatasa;

- az erdforras-kapacitdsokkal valé hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas;

- avezetdség szakértdi tamogatdsa a kockazatkezelési- és a szabalytalansag-kezelési
rendszerek kialakitasaban;

- tanacsadas a szervezeti struktira racionalizalasara;

- konzultacid a szervezeti stratégia elkészitésében;

- javaslat megfogalmazasa a miikddés eredményessége novelése, a belsd
kontrollrendszerek javitdsa érdekében, a belsd szabalyzatok tartalmat és
szerkezetét illetOen.
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A belso ellenor belso ellenorzési vezetoi feladatai:

a belso ellendrzési kézikonyv elkészitése €és aktualizalasa;

kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési terv Osszeallitasa,
jovahagydsa utan tervek végrehajtasa;

a belso ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzési jelentések egyeztetése
¢s megkiildése az érintett egység vezetdje és a Polgarmester részére;

a szlikséges intézkedési terv véleményezése és a teljesités nyomon kdvetése;

az éves ellendrzési jelentés elkészitése, az éves Osszefoglald jelentés elokészitése;
gondoskodik a bels6 ellenérzési tevékenység mindségét biztositd eljarasok ¢€s a kiadott
modszertani  utmutatok érvényesiilésérdl, elvégzi az uUtmutatd szerinti éves
onértékelést;

elvégzi az ellendrzések nyilvantartasat és gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
jogszabalyban torténd hataridoéig torténd megorzésérol;

eleget tesz a jogszabalyban eldirt képzési és tovabbképzési kotelezettségeknek;

a Polgarmester tajékoztatdsa az ellendrzések teljesitésérdl az egyeztetett jelentések
megkiildésével, az éves ellendrzési terv megvaldsitasarol az oOsszefoglalod jelentés
megkiildésével;

sziikség esetén kezdeményezi az éves ellendrzési terv modositasat;

a minisztériumi Utmutatd szerint elvégzi a belsd ellendrzési tevékenység
mindségértékelését;

elvégzi a nemzetkozi és a hazai dllamhaztartasi belsé ellendrzési standardok és a belsd
ellendrzési kézikonyv szerinti feladatokat, igény szerint a vezetéi tandcsadoi
tevékenységet.

Az Onkorményzat 2013.01.01-t8] kiilsé — megbizéasos - belsd ellenért foglalkoztat. Az
el6zo6 években a Dorogi Tobbceélu Kistérségi Tarsulds végezte a belsé ellendrzést a Kozos
Hivatalnal és az Onkormanyzatnél, ugyancsak kiilsé ellendr megbizasaval. Az ellenérzést
a Tarsulas keretében is a jelenlegi megbizott latta el.

1.

2014 évi belso ellenorzési terv elokészitése

Az évek belsO ellendrzési megallapitasai figyelembe vételével késziilt a 2014 évi

ellendrzési terv, melyhez a kockazatelemzés ¢és értékelés kozos hivatal Belsd

ellendrzési  kézikonyve kockazatelemzési modellje szerint készilt el. A

kockéazatelemzési Osszesité mutatja az ellendrzési tervben kiemelten kezelendd

intézményi folyamatokat és az ellenérzés gyakorisaganak eldontéséhez végzett

értékelés Osszesitését.

A belsé ellendrzés keretében az el6z6 évek megallapitasainak utoellendrzését, az

intézkedési tervek folyamatos teljesiilését ¢s a miikddést érintd jogszabalyi, szervezeti

¢s az onkormanyzatot érintd valtozasok kdvetését is az éves terv tartalmazza.

A belsé ellendrzés a szabalyozottsdg, valamint a folyamatba épitett és a vezetdi

kontrolltevékenység érvényesiilése ellendrzését minden témavizsgalatnal feladatul

jelolte meg.

- Az Onkormanyzat a Kozos Hivatal hatilyos belsd ellenérzési kézikonyvét és
mellékleteit, iratmintait a szabalyzatok kozott kezeli.

- A kockazatelemzés ¢és a bels ellendrzési fokusz a belsd ellendrzési terv
1.sz.melléklete

Készitette: Jovahagyta:
2013. november 18. 2013. november
S 2
Bacsa Gyorgy Laszloné Baumstark Tiborné

belsd ellendr jegyzo



Leanyvar Kozség Onkormanyzata 2014. évi belso ellendrzési terv

A 2014 évi bels6 ellendrzési tervhez elkészitett kockdzatelemzés az Onkormanyzat belsd
ellendrzési stratégiai terve alatdmasztasara is késziilt.

2. Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockéazatelemzés eredményének

Osszefoglalé bemutatasa:

A belsé ellendrzési terv elemzéséhez a folyamatok meghatarozasa és a kockazati tényezok
meghatarozdsa tortént meg. Elkésziilt a folyamatok jelentdsége szerinti felmérés és a
folyamatok eredendd kockdzata szerinti felmérés. A kockazatok mértékének meghatarozasa a
»Belso ellendrzési kézikonyv” szerinti kiemelt célok és az altalanos kockazati tényezdk
pontozasaval késziilt. A folyamatok jelentdsége és kockazata értékelésébdl készitett prioritas
kimutatds szerint alakult ki a kockazati térkép, mely a belsd ellendrzés részére az ellenérzés
gyakorisadganak és az ellendérizend6 folyamatnak a tervezéséhez adott tdimogatast.
Az értékelés alapjan a belso ellendrzés éves terv Osszedllitisahoz a Hivatal kockazatossaga
Osszességében kozepesnek mindsithetd.
A 16 folyamatok (6) koziil 6t kozepes és egy alacsony mindsitést kapott. Az Gsszesen 26
alfolyamatra készitett értékelés szerint 18 kozepes €s 8 alacsony kockéazatunak mindsitheto,
miszerint a belsd ellendrzés ennek megfelelden 5, 3 évenkénti gyakorisdggal tervezi egy-egy
kiemelt tertilet ellendrzését.
A terv Osszedllitasanal figyelemmel kellett lenni a szamviteli jogszabalyok alapvetd
valtozasara is. Ennek alapjan szdmviteli teriiletek ellendrzése 2014 évben nem iddszerii, a
tapasztalatok ¢s az atallas utan legfeljebb a IV. negyedévben esedékes. Az I-III. negyedévben
a belso ellendrzés tanacsadoi tevékenységének van kiemelt szerepe e témakorben.

3. A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri
kapacitas tervezése:

A kockazatelemzés ¢s a folyamatok kockazatértékelése alapjan — tekintettel arra, hogy nincs
folyamatos a belsé ellendrzés az Onkormanyzatnal — évente sziikséges ellendrzések szama
legalabb 2. Az ellenérzések koziil a kovetkezd harom évben tervezhetden legalabb 4 bels6
ellendrzés elézmény nélkiili, mely részletes interjukat, felméréseket és elokészitést igényel.
Ez a szam 2014-ben 1 db. Az elézmény nélkiili ellenérzések kockdzatértékeléséhez
tapasztalati adatok hidnyaban a felmérés eredményének gyakorlati alkalmazédsa soran
allapithatd meg a tényleges tesztelések igénye, a szabalyozottsag és a jogszabalyok gyakorlati
alkalmazasa, a sziikséges mintavétel mennyisége.
A belsd ellendrzés torekszik a 95%-0s bizonyossagra, ezt eredményezd mintavétel
meghatarozasara a kiilonb6zo folyamatok ellendrzési programja elkészitésekor.

Az Onkormanyzat egy kiilsé megbizasos belsd ellendrt foglalkoztat, igy a 2014 évi
rendelkezésre allo kapacitasa a felmeriild feladatokra tervezett 18 nap. A tervezett ellendrzési
napok szdma 12. Ennek figyelembe vételével késziilt a 2014 évi belso ellendrzési terv.

A rendelkezésre allo erdforrast a 2014 évi belsd ellendrzési terv 1. szadmu melléklete

tartalmazza.
4
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4. A tervezett ellendrzések felsorolasa
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Sorszam Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja, modszerei, ellenérizend6 Azonositott Az ellendrzés | Az ellen6rzott szerv, szervezeti | Az ellen6rzés | Az ellendrzésre forditando
idGszak kockazati tényez6k tipusa egység tervezett kapacitas (ellenéri nap)
litemezése
1. RPO13  évi leltdrozas  ésSzabalyszerliség 5.3 pont Szabalyszertségi |Onkormanyzat és intézménye,2014. februar 6
belejtezés egyeztetés, teszt valamint szakfeladatai, Helyszini ellendrzés 2 nap
2013. év \Vagyonkezelésbe, lizemeltetésre|
Atadott eszk6zok
2. Addbevételek elszamolasa,A bevételek teljesitése 2.3 pont Pénziigyi K6z06s Hivatal 2014. augusztus| 6
nyilvantartasa Teszt szabalyszer(iségi ho Helyszini ellendrzés 2 nap
2014. |.félév
5
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5. A tanécsado6 tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez, a képzésekhez és az
egyéb tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezése

- a soron kiviili ellendrzésekre 2014 évre tervezett ellendri kapacitas az éves
kapacitdas 10 %-a, 2 nap. A szamitdsnal figyelembe vett koriilmények a
jogszabalyi valtozasok.

- a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitas az éves belsd ellendri kapacitas
10%-a, 2 nap. A szadmitasnal figyelembe vett koriilmények, hogy a szamviteli
¢s allamhaztartési jogszabalyok 2014. Januar 01-t6l alapvetden valtoznak.

- egyéb tevékenységekre tervezett kapacitds szintén 10 %, azaz 2 nap, mely az
adminisztracios feladatokra, a belsd szabalyzat atdolgozasara és a jelentési —
tervezési feladatok teljesitésére tervezett kapacitas.

- ellendri napok szamat a kotelezd formdban a 2. €és 3. melléklet tartalmazza.

Példanyszam: 3

Mellékletek.

1. 1étszam és eroforras
2. Ellendrzések

3. Tevékenységek
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Létszam és eroforras

1. szamu melléklet

Belsd ellendr Sajat . Kllsé o -~ .
. o ,, X Kulsé n X Eréforras Adminisztrativ
kozszolgalati er6forras PR er6forras N . 5
i . . 1 .. 2 szolgaltato . 4 o0sszesen személyzet
Onkormanyzat neve: jogviszonyban osszesen Osszesen
Leanyvar Kozseg
Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv téeny | terv | tény | terv | tény
statusz SElEE betdltott
2\6 statusz embernap f6 embernap embernap statusz (f6) . -
(f6) (f6)7 statusz (f6)
Helyi 6nkormanyzat (I.+11.) 00| 00| 00| 0,0 0,0 0,0 0,1 00| 18,0 0,0 18,0 0,0 00| 00| 00| 0,0
l. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,1 18,0 18,0 0,0
I}, | TS SRS G 00| 00| 00| 00/ 00/ 00| 00/ 00/ 00/ 00/ 00 00| 00 00| 00| 00
1.| Ovoda 0,0 0,0 0,0 0,0

Készitette:
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Ellendrzések 2. szamu melléklet
Ellenéri
Szabalyszerliségi ellen6rzés Pénzigyi ellenérzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utoellenérzés® Ellenérzések 6sszesen napok
Onkormanyzat osszesen
neve:
Leanyvar
Ko'iiiér%én ata terv' | tény? | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
yz
sajat kils6 sajat kiils6 sajat kils6 sajat kiils6 sajat kils6 sajat kiils6 sajat kilsé allendri
db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri
nap’ nap* nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Helyi
onkormanyzat
(1.+11.) 0| o0,0| 00| 00| 60| 00|10, 00| 00| 00/ 60| 00f00O| 00|00 00/00| 0000 00/00| 00|00 00)00| 0000 00|00 00]00| 00|00 00|00|] 00f20| 00]00| 00|140]| 0,0({14,0]| 0,0
Polgarmesteri
I. | hivatal
Osszesen 1,0 00| 00| 00/60| 0010 00|00| 0060/ 00]00| 00/00| 00|00 00|00|] 00|00 00|]00| 00/00| 00|00| 00/00| 00fO00| 00|00| 0000 00] 20| 00|00 00[140| 0,0]140| 0,0
Sajat
ZE) szcjarvezetnél 1,0 4,0 1,0 6,0 20| 00| 00| 00[100| 0,0]|100| 0,0
ab) Iranyitott
szerveknél 1,0 2,0 1,0] 0,0/ 00| 00| 20| 0,0 20| 0,0
ac) Sejies 5
ellendrzések 00| 00| 00| 00| 00| 00] 00| 0,0
b) Soron k|’viJIi6
ellenérzések 0,0 00| 20| 00| 20| 0,0
¢) Terven felijli7
ellen6rzések 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0
Iranyitott
Il. | szervek
Osszesen 00| 00| 00| 00/00| 00f00O| 00|00 00/00O| 00|00 0000 00|00 00|]00|] 0000/ 00|00 00/O00| 00|00 00)00| 00fO00| 00|00 0000 00|00 00/00| 00| 00| 00| 00| 0,0
1. | Ovoda 00| 00| 00| 0000| 00f00O| 00|00 00/O00O| 00|00 00/00| 00|00 00|]00|] 00/00| 00|00 00/O00| 00|00| 00|00| 00fO00| 00|00 0000 00]00| 00/00| 00| 00| 0,0] 00| 0,0
Sajat
33) | szervezetnél 00| 00/ 00| 00| 00| 00| 00| 00
ab) Iranyitott
szerveknél 00| 00| 00| 00| 00| 0,0] 00 0,0
ac) Sejies 5
ellendrzések 00| 00| 00| 00| 00| 00] 00| 0,0
b) Soron k|’viJIi6
ellenérzések 0,0 0,0/ 00| 00] 00| 0,0
¢) Terven felijli7
ellen6rzések 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0
Készitette: Jovéhagyta:
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Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellen6rzések 6sszesen' Tanacsadas Képzes Egyéb tevékenység® Saj_g k kapa0|;tas KUI..SO kapacitas Ifapamtas
- . O0sszesen 0sszesen osszesen
Onkormanyzat neve:
Leanyvar Kdzség
Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajat ellen6ri | kilsé ellendri db sajat kilsé sajat kiilsé sajat kilsé 4t emb Kiilsé emb b
nap nap embernap embernap embernap embernap5 embernap embernap sajat embernap uiso embernap embernap
Helyi 6nkormanyzat (1.+Il.) 00/ 00| 140/ 00| 10/ 00| 00/ 00| 20| 00 00| 00 00/ 00| 00| 00| 20| 00 0,0 0,0 18,0 00| 18,0 0,0
I. | Polgarmesteri hivatal 0sszesen 0,0 0,0, 14,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 18,0 0,0] 18,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 00/ 00| 100 00| 10 2,0 2,0 0,0 0,0 14,0 0,0 14,0| 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 00/ 00| 20| 0,0 0,0 0,0 2,0 00[ 20| 0,0
ac) | Egyeb ellendrzések 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00| 0,0
b) | Soron kivdli kapacitas 00/ 00| 20| 0,0 0,0 0,0 2,0 00/ 20| 00
c) | Terven fellli kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
II. | Irényitott szervek dsszesen 00/ 00| 00/ o0 00 00/ 00/ 00 00 00| 00/ 00 00| 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0( 00| 00
1. | Ovoda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) | Egyéb ellendrzések 00/ 00| 00 00 0,0 0,0 0,0 00/ 00| 00
b) | Soron kivlli kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c) | Terven fellli kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Készitette: Jovéhagyta:
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Kockazatelemzés Gsszesitd tablazata

F6folyamat Folyamat Folyamatok | Folyamatok | Folyamatok | Ertékelés | Javasolt | F&folyama | Intézmény
jelentésége | kockazata prioritasa ellendrzési tok értékelése
gyakorisag | értékelése
A B (o D E F G H |
ElGiranyzatok | Koltségvetés 2,70 2,63 2,37 | KOZEPES 3 évente
kezelése tervezése
Elemi 2,07 2,13 2,15 ] ALACSONY | 5 évente
koltségvetés
készitése
é.
ElGirdnyzat 2,52 3,11 2,78 | KOZEPES |3 évente N
modositas o
(7]
El8iranyzatok 2,89 2,54 2,15 | KOZEPES |3 évente
nyilvantartas
a
Kotelezettség 3,33 3,52 3,22 | KOZEPES 3 évente
vallalas
Bevételi Tamogatasi 2,89 2,70 2,63 | KOZEPES 3 évente
elGiranyzat bevételek
teljesitése teljesitése
m =
Mkodési 3,00 3,17 3,22 | KOZEPES 3 évente g=
bevételek 2 =
L m O:
teljesitése (7 N
m
Sajatos 1,44 4,24 3,33 | KOZEPES 3 évente v
bevételek
Kiadasi Személyi 3,44 2,91 3,30 | KOZEPES 3 évente
elGiranyzat kiadasok
teljesitése teljesitése
Dologi 3,07 2,83 3,33 | KOZEPES 3 évente
kiadasok
teljesitése
=
Beruhazasi 4,07 3,43 3,24 | MAGAS 1 évente g=
kiadasok 2
teljesitése &
Felujitasi 2,81 3,04 3,11 | KOZEPES 3 évente
kiadasok
teljesitése
Sajatos 2,37 3,57 3,35 | KOZEPES 3 évente
kiadasok
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Készitette: Jovahagyta:
wtle: il
2013. november 18. "= 2013. november .
Bacsa Gyorgy Laszloné Baumstark Tiborné

bels6 ellendr

Jjegyzb




Leanyvar Kozség Onkormanyzata

2014. évi belso ellenbrzési terv

Kockazatelemzés Gsszesitd tablazata

F6folyamat Folyamat Folyamatok | Folyamatok | Folyamatok | Ertékelés | Javasolt | F&folyama | Intézmény
jelentésége | kockazata prioritasa ellendrzési tok értékelése
gyakorisag | értékelése
A B (o D E F G H |
Pénziigyi Pénzigyi 2,37 2,80 3,17 | KOZEPES |3 évente
miiveletek, rendelkezési
ellenérzés jogkorok
Likviditas 2,56 3,39 3,26 | KOZEPES 3 évente é:
. N
menedzselés E
FEUVE 3,19 3,15 2,98 | KOZEPES 3 évente @
Belsé 2,74 2,54 2,72 | KOZEPES 3 évente
ellenérzés
Szamviteli Analitikus 2,44 3,02 2,74 | KOZEPES 3 évente
nyilvantartas, | nyilvantartas
adatszolgalta | ok vezetése
tas
Fékonyvi 3,26 2,65 2,63 | KOZEPES 3 évente
nyilvantartas
ok vezetése
Leltarozas, 3,33 2,54 2,17 | KOZEPES |3 évente =
leltarkészités S
S
Bevallasok 1,63 2,78 2,59 | ALACSONY | 5 évente @
készitése
Controlling 3,37 3,35 2,98 | KOZEPES |3 évente
rendszer
mikodtetése
Beszamold 3,15 3,20 3,52 | KOZEPES |3 évente
készités
Vagyongazdal | Ertékelés 2,56 3,20 2,70 | KOZEPES |3 évente
kodasi (écs,
feladatok értékvesztés,
valds érték) =
Hasznalatbol 2,93 3,00 2,78 | KOZEPES 3 évente g=
kivonas 3
a
Eszkozok 2,37 3,35 2,85 | KOZEPES |3 évente
atadasa,
atvétele
11
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