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EVES JELENTES

LEANYVAR KOZSEG ONKORMANYZATANAL 2013. EVBEN ELVEGZETT
BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

Ty oa

Vezetdi dsszefoglald

2007. marcius 31.-t6] kiilsé megbizottként az S&B Audit-Consuiting Bt latta el a Dorogi
Tobbcéll Kistérségi Tarsulas tagjai kozil 11 kézség onkormanyzata és a mikddesiket
szolgalé koltségvetési szervek, valamint dnkormanyzati intézményfenntart6 tarsulasaik belsé
ellendrzését. A Bt beltagjaként a belsé ellenbrzéseket én lattam el, mint bejegyzett bels6
ellendr.

Munkamat az dnkormanyzatok képvisel6-testulete aital elfogadott éves ellendrzesi terv és a
hatalyos jogszabalyok, bels6 ellenérzési szabalyozasok alapjan végeztem.

2012 év végén a Tarsulas Onkormanyzatai Ugy dontéttek, hogy 2013-t6l nem kézdsen
végzik a belsé ellendrzést az Onkormanyzatoknal, ezért palydzatomat Leanyvar Kézség
Onkormanyzata és Intézménye belsd ellenérzésére az Onkormanyzat Képviseld-testilete
elfogadta és a belsé ellendrzés ellatasara a megbizast 2013 évben a Bt kapta meg.

2013 évre tervezett és elvégzett ellenbrzések adatai.

[Sorszam | Ellendrzendé folyamatok| Az ellondrzésre vonatkozé Azonositott Az ellendrzés Az ellendrzés Eréforras
stratégia (ellendrzés célja, kockazati tipusa iitemezése szilkséglete
modszere, targya, terjedelme, tényezdk k
ellenérzstt iddszak)
1. Vagyonvédelem Cél: az snkormanyzali zabélyszerlség SzabalyszerGségi 013, janudr - 4 szakéndi
vagyongazdalkodas és agyonveszités ellentirzés februar nap
Ellendrzott szerv: nyilvantartas szabdlyszeriiseg
- Onkormanyzat és | és teljessége lelentés:
intézménye Targya: | eltarozas, leltarozasi [2013. februar 28.
hizonylatok, anaiitikus és
fokdnyvi nyilvantartas,
nyilvantartasi és merlegérték
megallapitédsa
ld&szak: 2012, evi zaras
2. Szabdalyzatok Cél: szabalyszeriiseg Folyamatok IRendszerellendrzés2013. majusjunius. |6 szakértsi
aklualizalasa, hianyzo Tarqgy: belsd szabélyzatok szabalyozotisaga nap
szabdlyzatok elkészitése |teljessége és aktualizaldsa  Folyamatba épitett Lelentés: 2013.
és bevezelése ellendrzése ellendrzés unius 30.
Ellendirzétt szerv: ldészak: 2013. 01-03.ho mikddése
- Onkormanyzat és | Modszer: egyeztetés
intézmenye
3. Pénzkezelés és a Cél: a gazdalkodas vagyonvedelem Panzigyi P013. november |6 szakértdi
gazdasagi események szabdlyozottsaga, a nap
bizonylatai kezelése vagyonvédelem értékelése Lelentés: 2013.
Ellenérzott szerv: Tarqy: kitelezettségvalialas éq hovember 30.
- Onkormanyzat és | pénzforgalmi teljesitések
intézménye bizonylatai
Idoszak: 2013. |li. negyedév
Médszer: teszt
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A tervezett 3 ellentirzésb6l 2013 évben nem maradt el ellenéirzés. Az dnkormanyzat 2013
évben soron kivilifrendkivili ellenérzésre nem tartott igényt. A tanacsaddéi és egyéb
feladatok ellatasara ez évben is leginkabb az internetes kapcsolatban végzett egyeztetés,
jogszabély-értelmezés, tanacsadas volt a jellemzé. Az Onkormanyzatnal kilén tanacsadd
megbizas 2013 évben nem volt.

A helyszini ellendrzéseken a szamviteli bizonylatok, és nyilvantartasok, a pénzkezelési
eredeti bizonylatok attekintése tortént meg, melyek részben, vagy egészben csak
masolatokban lehetett volna elvinni a Hivatalbél. Az attekintésre forditott idé mellett, a belsd
ellendrzéshez atvett beszamolok, szabalyzatok, egyéb dokumentumok egyeztetése, a
jogszabalyok kézés értelmezése, tovabba az ellentrzési jelentések részletes megbeszélése
is része volt az ellendrzésre forditott idének.

A belsé ellendrzés az dnkormanyzat szakfeladataira és intézményére terjedt ki, mely a
Jegyz$ altal aldirt megbizas alapjan, a feladatra elkészitett ellenérzési program szerint
tortént 2013 évben is.

Nagyban segitette a munkat, hogy az ellen6rzési programot és a megbizdlevelet elére
megkiildtem és az elbre egyeztetett idépontban térténhetett a helyszini ellenérzés. A
jelentések egyeztetése, végleges jelentés megkildése és lehetéségek szerint a kimutatasok
tovabbitasa is mailben tortént.

Altalanossagban az onkormanyzatndl a pénzgazdalkodas fegyelmezett, bizonylattal
alatamasztott, a pénzkezelés rendje a gazdalkodas biztonsagat szolgalja. A jogszabalyi
eldirasoktol silyosan eltéré, nem megfelelé gyakorlatot a tervezett ellentrzések
témakdreiben nem talaltam.

2013. évtol ismét jelentésen megvaltoztak a koltségvetési szervek jogallasat, milkodését és
gazdalkodasat meghatarozé jogszabalyok, az alapité okiratok, melyhez a belsd
szabalyzatokat Ujra el kellett késziteni, emellett U] szabalyzatokat is kellett késziteni a
penziigyi €s a szamviteli rendre vonatkozéan.

Megvaltozott az allamhéaztartasi tdrvényben meghatarozott vezetdi beisé ellenérzés feladata,
részletesen szabalyozni kellett az Onkormanyzat és intézménye belsé kontrolirendszerét. A
vezetdi ellendrzés eszkdzei elsdsorban a dokumentumok ellenérzése, szdbeli konzultacio,
beszamoltatas, a torvényi hattér és az elkészilt dokumentumok egybevetése. IdGbeni
rendszerességét a napi gyakorlat hatarozza meg, melyet belsd szabalyzatban kellett
régziteni.

Ehhez tudtam segitséget adni az 6nkormanyzati belsé kontrollrendszer kidolgozasaban.

2014 evt6l ismeét alapvetd jogszabalyi valtozasok keriiltek bevezetésre az allamhaztartasi
szamvitelben, melyhez kapcsoléddan Uj szamviteli informatikai rendszert kell bevezetni, vagy
a régi konyvelési program (j valtozatat kell megismerni. A szamviteli jelentési
kitelezettségek és hataridék is megvaltoznak.

Mindezek jelentés tébbletfeladatot és az Uj ismeretek elsajatitasat igényli a gazdalkodassal —
szamvitellel foglalkozoktol, melyhez a szakmai ismereteket tovabbképzéseken, gyakorlati
tréningeken tudjak megszerezni.
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1. A bels ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan (Bkr.
48. §. a) pont)

Megbizé: Piliscsévi Onkormanyzati Kozos Hivatal

Ellendrzétt szervezetek: Onkormanyzat és Intézménye

Ellenérzések tipusai: szabalyszeriliségi, pénziigyi és rendszerellendrzés

Ellendrzések targykére és célja: Az ellendrzések célja a szabélyszer(iség és gazdalkodas
hatékonysaga, a vagyonvédelem értékelése, tovabba annak megéllapitasa, hogy az
Onkormanyzatnal

1. az Onkormanyzat teriletén a vagyongazdalkodds megfelele a hatélyos
jogszabalyoknak: a kényvviteli mérlegben kimutatott eszkdzéket és forrasokat a
szabalyzatoknak megfeleléen leltaroztak, a mérleg alatamasziott volt, a
merlegvalédisag elve érvényesilt, a vagyon megérzése, védeime és biztonsagos
kezelése biztositott volt. Tovabba, hogy a kapcsolédd analitikus nyilvantartasok és
mas dokumentumok a hatalyos jogszabaiyokkal és a mikodéssel kapcsolatos belsd
szabalyzatokkal 6sszhangban vannak-e és érvényeslilnek-e a belsé ellendrzésre
vonatkozé jogszabalyok eldirasai. Tovabba hogy

2. 2013 évben hatalyos bels6 szabalyzatai megfelelnek-e a vonatkozé jogszabdlyoknak
és azok betartasa érvényesiilt-e a gazdalkodasi folyamatokban;

3. az Onkormanyzat pénzkezelése és vagyongazdalkoddsa megfelel-e a hatalyos
jogszabalyoknak, a pénzkezelés bizonylatai, a nyilvantartasok és mas
dokumentumok a hatalyos jogszabalyokkal és a mikédéssel kapcsolatos belsé
szabalyzatokkal 6sszhangban vannak-e és érvényesiinek-e a folyamatba épitett
ellenrzésre vonatkozé szabalyok.

Ellenérzések moédszere: Szabalyozottsag, a szabalyozas betartasa; bizonylatok,
nyilvantartasok és szamviteli elszamolasok egyeztetése; interju,
teszt. -

Ellenérzétt idészak: 2012-2013. évek

Ellendrzést végezte: Bacsa Gyorgyné belst ellendr

Az ellendrzdtt Onkormanyzat Polgarmestere: Hanzelik Gabor polgarmester

Ez ellendrzétt Hivatal vezetGje:  Baumstark Tiborné jeqyzé

Informaciét adott: Szabé Gyulané pénzigyi igyintézé

Szivekné Vojczek Zsuzsanna pénziigyi tgyintézé
Hudecz Vivien pénztaros
Sztabina Zsoltné pénztaros

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: Az ellenérzéseket a koltségvetési szervek belséd
kontrollirendszerérdl és belsd ellenérzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr), a
Magyarorszdg helyi Snkormanyzatairdl szélé6 2011. évi CLXXXIX. Toérvény (Motv), a
szamvitelrdl szolo 2000. évi C. térvény (Sztv.), az allamhaztartasrol szélé 2011. évi CXCV.
Tdrvény (Aht), a Magyar Koztarsasag 2012. évi kéltségvetésérsl szold 2011. évi CLXXXVIIL.
térvény, a kdzbeszerzésekrél szolé 2003. évi CXXIX. torvény, az allamhéaztartas szervezetei
beszamolasi és kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet, az allamhaztartasrdl szolé térvény végrehajtasarol szélo 368/2011. (XIi. 31.)
Korm. rendelet (Avr), és az Onkormanyzat belsé ellendrzési kézikonyvében, valamint a
gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzataiban és aktualis koltségvetési rendeleteiben
meghatarozott elbirasoknak megfeleléen végeztem.

Az Onkormanyzatnal az elmult évben ismereteim szerint nem volt olyan kiilsé ellendrzés,
amelynek megallapitasai a 2013. évi gazdalkodast negativan befolyasolhattak volna. A Bkr.

g rx

eléirasai szerint a telepilésre is érvényes Belst ellendrzési kézikényv, tovabba éves
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ellendrzési terv is készult, melyeket az 6nkormanyzat képviseld-testilete az Aht., a Bkr. és
az Métv. eléirasai szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvalosulasat.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktudlis eldirasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium
belsé kontroll rendszer kialakitasara és muikodtetésére, tovabba a belsd ellendrzési
kézikonyv elkészitésére vonatkozé modszertani utmutatéi alapjan minden egyes vizsgalat
el6tt gyorsértékeiéseket végeztem annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat
gazdalkodasa mennyire kockazatos és a kockazatok esetleges bekdvetkezése milyen
meérték(i kart okozna a mdk&désben.

Az Onkorményzat vezetéivel €s a Kézds Hivatal munkatarsaival folytatott interjuk sorén, a
vizsgalt kockazati tényezék alapjan azt allapitottuk meg, hogy Leanyvar Koézség
Onkormanyzatanak Hivatalaban a gazdalkodasi folyamatok kockazata kézepes, mivel a
gazdalkodast érintd kulcspozicidkban - a jegyzd és a gazdasagi-pénzigyi ugyintézd
személyében - valtozas nem kovetkezett be 2013 évben. A vezetdk és beosztottak
felkészlltsége, a szervezeti struktira és a pénzkezelési folyamatok szabalyozottsaga rivid
és hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem tervezheté kockazatokat
elkeriiljék, jelentés kar az Onkormanyzatot varatlanul ne érje.

I/1. Az éves elleniérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont)

iMia. A _..mqu<o<3 vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

_.m_BBNum leltdrozasi | az -sxo:smzﬁmp ter(letén a <mc<o:umnnm_ron_mm :._muam_m_lm a hatalyos P

bizenylatok, analitikus es jogszabalyoknak: a kéinywviteli mérlegben kimutatott eszkdzoket és forrasokat a
fékdnyvi nyilvantartas, szabalyzatoknak megfelelden leltaroztak, a mérleg alatdmaszioft volt, a
nyilvantariasi és mérlegérték mérlegvalodisdg elve érvényestlt, a vagyon megirzése, védelme eés
megallapitasa biztonsagos kezelése biztosiott volt. Tovabba, hogy a kapcsolodd analitikus

nyilvantartdsok és mas dokumentumok a hatalyos jogszabalyokkal és a
mikddéssel kapcsolatos belsé szabalyzatokkal Ssszhangban vannak-e és
érvényesulnek-e a belsd ellenéirzésre vonatkozé jogszabélyok eléirasai

beisé szabalyzatok leljessége éd 2013 évben haldlyos belsé szabalyzatai megfelelnek-e a vonatkozd pgyeztetés
aktualizalasa eilenbrzése jogszabalyoknak &s azok betartdsa érvényesiit-e a gazdaikod4si folyamatokban

pénztar és bank pénzforgalom | az Onkommanyzat pénzkezelése és vagyongazdalkodasa megfelel-e a hatalyos pételes
bizonylatai ellenérzés jogszabalyoknak, a pénzkezelés bizonylatai, a nyilvantartasok és mas yizsgalat
dokumentumok a hatélyos jogszabélyokkal és a mlkddéssel kapcsolatos belsd
szabélyzatokkal sszhangban vannak-e és

érvenyeslinek-e a folyamatba épitett ellendrzésre vonatkoz¢ szabalyok

/b, Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentés elkészitésére nem keriilt sor, jegyzékényv nem készilt.

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eibsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa
(Bkr. 48. § ab} pont)

I/2/a. A belsé ellenérzés humanerdforras-ellatottsaga

A belsd ellenérzés az oOnkormanyzatok esetében a Jegyzd, mint vezetd belsé kontroll
rendszerének a része. Hivatalon belill a folyamatok szabdlyozasaban a vezetéi ellenbrzes
biztositasara a megfelelé ellenbrzési rendszert ki kellett alakitani. Az Onkormanyzat és a

oy
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Kézds Hivatal kidolgozta a kockazatkezelési szabalyzatukat, ellendrzési nyomvonalukat és a
szabalytalansagok kezelésének rendjét, melyhez hasznos segitség volt a megjelent atmutatod
eés mintaszabalyzat. Leanyvar esetében a belsd ellenérzést a Kézds Hivatal és az
Onkormanyzat kdzds belsé ellendrrel biztositotta. Piliscsév és Leanyvar kézségek
Onkorméanyzata és Koézos Hivatala belsd ellenérzésére a Kézos Hivatal Jegyzdje adott
megbizast.

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Az S&B Audit-Consulting Bt a 2013. évi belsd ellenérzési feladatokat a Piliscsévi Kozds
Onkorményzati Hivatal Jegyzdjével kotott szerzédés alapjan latta el. A szerzddés és az
ellenérzésekre hatalyos belsé ellendrzési kézikdnyv részletesen meghatarozta a belsé
ellendrzési feladatok rendjét, modszerét, tovdbba a 2012. évben kidolgozott és az
onkormanyzat képviseld-testillete altal elfogadott 2013. évi belsé ellenbrzési terv az
ellenérzések tartalmat és temezését.

I12/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Lednyvar Kozség Onkormanyzata 2013 évi beisé ellendrzése soran osszeférhetetlenség,
érintettség miatt ellendrzés nem maradt el, ilyen eset nem fordult elé.

I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenérzést ellaté a Bt, mint kiilsé szervezet biztositotta a belsé ellendrzési tervben
foglaltak teljesitését, az ellendrzések kiillsd, vagy belsé okok miatt nem maradtak el. A
folyamatos - kapcsolattartds lehetévé tette az egytttmikodést a  jogszabalyok
értelmezésében, a tanacsadoi feladatok ellatasaban.

If2le. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A Hivatal biztositotta a dokumentéciokhoz valé hozzaférést. A vizsgalati anyag hianya miatt
2013. évben sem maradt el ellenérzés. Az Onkormanyzatnal 2013 év végére a belsd
szabalyzatok aktualizilasa is megtortént. A tervezett ellenérzésekhez minden esetben
megtdriént annak szabéalyozottsaga és a szabalyozas betartasa értékelése is.

A munkavégzés targyi feltételeit a megbizott kilsé szervezet — Bt — biztositotta. Az
dnkormanyzat a munkavégzésre a helyszint és szilkség esetén masolé/nyomtatd
igénybevételét lehetéve tette.

I/2/f. Az ellenbrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast a Bt vezeti, és gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok megdérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos
taroiasardl.

I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tobbszorésen valtozott a jogszabalyok belsé ellenérzésre vonatkozo része is.

A belsé ellenérzés iranyitasa és a megbizassal végezhetd ellenérzés szabalyozasa onalld
feladatkent visszakerilt az onkormanyzatok jegyzéi feladatkérébe. A szikségességét
ergsitette, hogy a vonatkozd jogszabélyok onallé fejezetben hataroztdk meg a vezetdi belséd
kontroilrendszer és benne a belsé eliendrzés rendjét. A hatdlyos kormanyrendeletben az
onkormanyzati feladatok es feielésék meghatarozasaval szigoru tervezési és beszamolasi
feladatok kerlitek rogzitésre.

A belsé ellendrzési feladatok ellatdsara az NGM (PM) nyilvantartasaba felvett személy
jogosult, aki koteles vizsgat tenni és kétévente tovabbképzésen részt venni. Erre
vonatkozéan feimentés nem adhaté. A belsé elienérzést tamogatd intézkedés volt, hogy az
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intézményvezetéknek és a gazdasagi vezetoknek — igy a Polgarmesternek és a Jegyzdnek -
is részt kell venni az &allamhaztartasi ismereteket és a belsd ellenbrzés jogszabalyait
ismertetd tovabbképzésen.

I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa
Az tBnkormanyzattal és a Hivatal alkalmazottjaival folyamatos kapcsolatot sikerdlt kialakitani
és a tanacsadé tevékenységet a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen altalaban irasos
tajékoztatokban teljesitem. Minden esetben ttérekszem az irdsos tanacsadasra, melynek
szakszerlsége igy nyomon kovethetd.

alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

1. A Dbelsé

kontrollrendszer

szabalyszeriiségének,

A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Leltarozas, leltarozasi
bizonylatok, analitikus és
fokdnyvi nyilvantartas,
nyilvantartasi és mérlegérték
megatlapitasa

bocsatott

iratok alapjan megailapithato,
hogy a beszamolbhoz elkészitett
leltarbizonylatok a  méregben
kimutatott adatokat
alatdmasztottak.

Elkésziit a mérlegsorok adatait
aldtamasztod  téleles  kimutatas,
tovabba a pénzeszkzbk
egyeztetése, a koveteléesek és
tartozasok egyezietése az
analitikus nyilvantartassal. Nem
tortént egyenlegkdzld kildese a
kovetelések  elfogadésara, a
tételes kimutatas szerint, vitatott
dss5zeq nem  szerepelk a
merlegben,

ElkészUlt a leltarozast lezdrd
jegyzéktnyv, mely a mérlegsorok
leltarainak Gsszesftese. A kiadott
leltarozasi utasitas és Utemterv

szerinli  leltdrak  és  leltart
aidtamaszto bizonylatok
elkészitése és leadasa a
mérlegkészitéshez szikséges

zarlati tételek kdnyvelésének az
igazolasa.

Az Onkormanyzat vagyontargyai

nyilvantartasa rendezéséhez,
fokbnyvi atvezetéséhez
szikséges a kozoktatasi
intézmények aladasat igazoté
atadas-atvételi jegyzGkdnyv,
metynek egyebek mellett
tartalmaznia kell az &tadott
vagyontargyak tételes
kimutatdsat, a hasznalt kis és

nagyértékl eszkdzdk, készlelek
tételes kimutatasat. Ezek alapjan
kell elvégezni a szamviteli adatok
modositasat, a foktnyvi
atvezetést.

(5

A beszamolé és a

szamviteli
nyilvantartasok

elkészitéséhez,

a

szémvyiteli valtozasok

miatti atallashoz
figyelemfelhivé
javaslat a 2014 évre

a vezetés részére

intézményfenntartéi  madositasok
miati a tételes leftarak elkészitését,
ellendirzését a nyilvantartott
adatokkal. Ezeket az intézmények
atadds-atvételi  dokumentacidival
egyltt az snkormanyzatnal meg kell
@rizni. A vagyontargyak atvezetését
a leftarak és az aladas-atvételi
jeqyztkdnyv alapjan lehet és kell
elvégezni meég a 2013 év végi
zérlati munkak eldtt.  Kildndsen
szlikséges a pontos és egyezietett
nyilvantartds évkdzi elkészitése a
2014 évi szamviteli szabalyok
médositasa miatti atallashoz.
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elmet, hogy a megvaltozo
Jjogszabilyok miatt az
Onkorméanyzat és intézményei
belsd szabalvzatait 2014 évben is

felil  kellett wvizsgalni és a
valtozisok miatt azokat
aktualizilni. A 2013 évkdzi

viltozasok és a 2014 évtdl
bevezetésre keriilé jogszabalyi
valtozasok miatt az
dnkormanyzat és intézményei
bels6 szabalyozasat ismét at kell
dolgozni, tovabbd az  1j
analitikus és fokinyvi
nyilvantartisi rend bevezetésére
kell atallni.

folyamatszabalyozisban kerii ._o_.

EmsUn ey

rogzitésre a jogszabdlyvaltozast

kovetd, illetve legaldbb az
évenkénti  aktualizalas,  mint
kételezettség,

pénztar és bank pénzforgalom
bizonylatai ellenbrzés

A penztarjelentés és a
bizonylatok naprakészek, az
gitérés  killdn  feljegyzéseken
vezetett volt.

A Pénztér pénzkezelési és
bizonylatkezelési feladatai
elistasara belsé szabalyzat van, a
pénzkezelés azonban mar nem
eszeqint tortént. A szabdlyzatok
betartdsat a bizonylatok nem
igazoltak. Az elszémoidsi
hataridtk betartdsét fokozottan
figyetemmel kell kisémi (elflegek
elszamolasa).

A szigori szamadasu
nyomtatvanyok nyilvantartasat a
Pénztaros vezeti.

A banki péenzforgalom bizonylatai
alalrasai hianyosak.

Fokozottan iigyelni kell arra, hogy
a hivatal tbb Snkorményzat és

intézmény pénzforgalmat
bonyolitja, melynek sordn a
bizonylatock ne keveredjenek,

mindig a megfelelé szamlardl és
pénztarbdl térténjen a kifizetés és
azt a jogosultikitelezett
személyek aldirdsa megelbzze.

figyelemfelhivo
javaslat a 2014 évre
a vezetés részére

A Kbzts Hivataban a pénzlgyi

foglalkoztatottak létszama
lecsdkkent, mely miatt a
pénzkezelési és a gazdalkodas

penzigyi es szamviteli szabalyai
betartasara kuldnts tekintettel kell
lenni. Az  Gsszeférhetetlenség
betartasa kiiltnds figyelmet igényel,
a kdriimeények a folyamatba épitett
ellendrzést kiemehen indokoljak.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A belsd ellendrzes keretében a kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsagra, bizonylatok
kezelésere, a hatalyos szabalyozasok és a gyakorlat 6sszhangja meglétére iranyult.

1. Kontrollkbrnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az onkormanyzati koltségvetési szervek, az oOnkormanyzati szervezetek valtozasa a
feladatok atrendezését eredményezte az dnkormanyzatok és hivatala tevékenységében,

melyet kovetett a szervezeti

valtozas, a

létszAm csdkkenése.

Leanyvar Kozség

Onkormanyzata Hivatalaban a gazdasagi szervezeti részleg 1 fére és az egész Hivatali
letszam 2 fore csdkkent. Kiegészitd tevékenységet végzd személy az igazgatasi feladatokat
és az iratkezelést segitette.
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1.2. Belsd szabalyzatok

Az elézéek hatassal voltak a belsd szabalyozasokra is. 2013 évben a jogszabalyok
valtozasaval és a szervezeti valtozasokkal o6sszhangban a belsd szabalyozasok
aktualizalasa év végére elkésziilt.

1.3. Feladat-, és felelésségi kérok

A Hivatali személyi valtozasok a vezetést nem érintették, igy a feladatok megosztasa a
munkakéri leirasok modositdsaval és a szabalyzatok aktualizalasaval megtdrtént.
Osszeférhetetlenség  esetén  jogosultakat/feleléséket kijelélni a  Hivatalon  beldli
munkamegosztassal nem lehet biztositani. A Kdzts Hivatal mas telepllésen dolgozé
kdzalkalmazottjai tudjak helyettesiteni egymast.

1.4, A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Hivatal belsé kontroll kézikdnyve és mellékletei kell, hogy tartalmazzak a belsd
folyamatokat. A folyamatok szabélyozasa a kozés hivatal és a két énkormanyzat feladatait
kell, hogy atfogja.

1.5. Human-eréforras

A szakmai szinvonal megtartasa és a koztisztviseldk tudasszintiének karbantartasa
megfeleld tovabbképzési és képzési lehetdségek biztositasaval torténhet. A belsd képzesek
onkormanyzatoknal nem érvényesilinek, ezért lehetséget kell biztositani a szakmai
tovabbképzéseken, forumokon vald részvételre, a ktelezé képzések kivalasztasara.

1.6. Etikai értékek és integritas

Az etikus magatartas megtartasa, erositése vezetsi szervezéi és iranyitasi tevékenység
feladata. A mindségiranyitasi rendszer az tnkormanyzatoknal nem altalanosan bevezetett -
értékelési rendszer, ezért a teljesitményértékelés a folyamatos értékelés, tovabba e célt
szolgalhatja az id6szakos elégedettségi felmérés elkészitése. Ennek eredmeényeit a vezetés
a folyamatok szabalyozasara hasznosithatja.

2. Kockazatkezelés értékeléséhez a kévetkezd tényezbk vizsgalata nyujthat segitséget:

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmeérése

A belsd ellendrzési stratégiai és éves terv elkészitéséhez készitett kockazatértékelés, ehhez
szélesebb kord felmérésre nem volt lehetéség. Tapasztalati adatok és interju alapjan készilt
a kockazatértékelés.

2.2. A kockazatok elemzése

A belsé ellenérzési kockazatfelmérés elemzése alapjan tortént meg az ellendrzési terv
bsszedllitasa, az ellendrzések gyakorisaga meghatarozasa a stratégiai terv kiemelt feladatai
meghatarozasa. Az éves terv az Onkormanyzat esetében is tartaimaz olyan elemeket,
melyek nem kockazat elemzésen, hanem tapasztalati adatok, precedensek alapjan keriltek
rangsorolasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A belsé ellenérzés feladata, hogy az ellenérzés soran feltarja a hianyossagokat,
kockazatokat, javaslatot tegyen azok kezelésére és megeldzésére, melyek végrehajtasa a
vezetés feladata. A 2013 évi belsé ellendrzés keretében tett figyelemfelhivasokra, javaslatra
a vezetés intézkedett. Az azonnali intézkedések és a hianyossagok azonnali megszinteteése
a kockazat cstkkentése. Ezek hatékony lépések. A belsd ellenérzés célja, hogy a
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hianyossagok id6ben feltarasra keriljenek, a vezetés célja, hogy az intézkedés
megtériénjen.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A belsé ellendrzés 2011-2012 évben elvégezte az 6nkormanyzatok szakmai és gazdalkodasi
mikddési terilete szabalyozottsagi felilvizsgalatat. Az ellenérzés célia a kapcsolatok,
atfedések, parhuzamos feladatok és a szabalyozatlan folyamatok feltarasa volt. A
jelentésekben attekintés készilt a hatalyos és a hianyzo szabalyozasokrél, javaslat a
szabalyozandé terliletekré! és a folyamatos karbantartas szikségességérdl. A jelentés kitért
a szabalyozas alapjat jelents jogszabalyokra, a jogszabalyok valtozasara.

2.5. Csalés, korrupcio

2013 évben csalas, korrupcié gyanuja miatt belsé ellenérzés nem folyt az Onkormanyzatnal,
killsé ellendrzés nem tart fel ilyen tevékenységet.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

3.1. Kontroll stratégiak és mdodszerek

A 2013 evi belsé ellendérzés tapasztalatai szerint az Onkormanyzat kontroll stratégiai
elvarasai létszam és feladatvaltozasok miatti kockazatok megelézése, a mikodés
biztonsdga megteremtése. A mikodd kontroll jellemzéen utolagos, a megel6z6 kontroll
tevékenység a gazdalkodasi és a létszam nehézségek miatt nem tud érvényesuini.

3.2. Feladatkrok szétvalasztasa

Az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatai, a déntési és engedélyezési jogkorok
szabalyozottak. A kozpontositott ddntés miatt a pénziigyi teljesitést engedélyezé és a
megrendelést engedélyezé személy az elsé szamu vezet, mely dontését a pénziigyi
ellenjegyzével kézdsen gyakorolja. A feladatkirdk tovabbi kotelezé szétvalasztasa, mint
elbzetesen elvégzendd feladat folyamatosan érvényesill a Kézds Hivatalban kialakitott
munkamegoszias szerint. :

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az Onkormianyzat és a Kozos Hivatal belsd ellenéri statusszal nem rendelkezik, a belsé
ellenérzést kills6 szervezet latta el.

A bels{ ellendrzesre vonatkozé iratok (jelentések és az intézkedések), a belsé ellenérzéshez
felhasznalt dokumentumok, az intézkedési tervek teljesitésérsl szold jelentések, éves
jelentések az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési dokumentaciok kozott megtalalhatok, A
korabbi években végzett ellenbrzések utdellentrzése az éves ellendrzési terv szerinti belsd
ellenérzés keretében megtortént.

Az Onkormanyzatnal 2007 évtél folyamatos a belsé ellendrzés és a Dorogi Tébbcéld
Kistérségi Tarsulas latta el folyamatosan. 2013 évben az Onkormanyzat ugyanazt a
szervezetet bizta meg a belsd ellendrzési feladatok ellatasaval, mely korabban a Tarsulason
keresztll végezte. Ezzel biztositott a folyamatossag és a folytonossag.

4. Informacio és kommunikacio
4.1. Informacié és kommunikacio

Az Onkormanyzatnal a belsé informacids rendszere jellemzéen papiralapu, melyet a mail
kapcsolat erosit. A ket rendszeren keresztil az érintett tajékoztatast kap az aktualis vezetbi
intézkedesrdl, kiemelt eseményrdl és a soron kivetkezé feladatrél, eseményrol. _

A belsd ellenérzés keretében a mail — kapcsolatok mikédnek az elézetes informaciok
biztositasara. Eredeti dokumentumokban — papir alapon — térténik a megbizélevél és a
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program, valamint a jelentés és az intézkedési terv atadasa a vezetés és az érintettek
részére. A belsé ellenérzési munkat segiti, ha a szilkséges adatok az informatikai eszk6zdk
hasznalataval keriil atadasra.

4.2. |ktatasi rendszer

Az Onkormanyzatok koézponti iktatdval rendelkeznek, egységes formai és tartalmi
kévetelményeknek megfeleléen, ezzel valamennyi — beérkezd és onnan kik(ldott, vagy
hazon belil atadott — iratot iktatnak és nyilvantartanak. Az iratokhoz eléaddi iv keszdl,
melyen annak tartalma részletesen feltiintetett. Az lktatdban az iratokat irattarozzak es 6rzik.
A belsé ellendrzés iratai iktatssa is megtorténik beérkezé iratként, altalaban jegyzéi, vagy
polgarmesteri iratként. Ezzel biztositott, hogy a belsé ellendrzési iratokba az érintettek
betekintsenek. Az engedéllyel rendelkezdk illetve olyan ellenérzést végzék, akik
megbizélevelilk alapjan az iratokat az ellendérzéshez bekérhetik, szintén betekintsenek.
Biztositani kell, hogy a jelentéseket csak a nyilvantartott engedéllyel rendelkezok
tekinthessék meg.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése

A szabalytatansagok kezelésére hatalyos belsé szabalyzattal az Onkormanyzat és Hivatala
is rendelkezik. A szabalytalansagok bejelentésének, az intézkedéseknek és a figyelemmel
kisérés dokumentumainak a nyilvantartasa a Hivatal feladata.

A bels6 ellenérzési jelentésre tett intézkedéseket a kiadott utmutaté szerinti formaban a
belsd ellendrzés tartja nyilvan. 2013 évben intézkedések kiadasara nem kerilt sor, a
teljesitésrél jelentéseket a belsé ellendrzés nem kapott.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja

Az Onkormanyzat Polgarmestere, a Kozés Hivatal Jegyzdje a szervezeti célok
kidolgozasaval parhuzamosan alakitia ki annak monitoring rendszerét. A monitoring
rendszernek a kéltségvetési és a szakmai teljesitmény ellenérzése mellett feladata a belst
egységek megfeleld tajékoztatasa, visszajelzés a mikddésiikrdl. Az Onkormanyzat
Hivatalaban nem miikodik kizépvezetés, jellemzé Hivatalon belGli monitoring rendszer a
beszamoltatas és a beszamolas, ennek kialakitasa a Jegyzd feladata.

5.2. A belst kontrollok értékelése

Az dnkormanyzati gazdalkodasi belsé kontrollok mikddését 2013 evben is tébb terileten a
belsé ellendrzés vizsgalta. Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, az adott
figyelemfelhivas és javaslat igazolta, hogy az Onkormanyzat gazdalkodaséaban a bizonylatok
szerint a belsé kontrollok &ltalaban utbélag mikédnek.

5.3. Bels) ellendrzés

A bels6 ellendrzés fuggetien, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenysége
érvényesiilt 2013 évben is, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikodesét
fejlessze, és eredményességét ndvelje.

Teljesitends feladat tovabbra is a bels6 ellentri feladatok ellatasanak biztositasa, az
ellenérzési folyamat szabalyozasa, a szabalyozas aktualizaldsa. Tovabbi hangsulyt kapott a
belsé ellenérzés tanacsadoi szerepének novelése, mely nem jelentheti a dontés
felelésségének atvallalasat, de jelenti a vezetsi déntések szakmai segitését.
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ll. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvalésitasara

A 2013 évi ellenSrzések kiterjedtek a 2011-2012 évi ellendrzési  jelentésekben
megfogalmazott javaslatokhoz készitett intézkedések teljesitésének utdellendrzésére.
Tapasztalataim szerint az Onkormanyzat és Hivatala a jelentéseket hasznositotta és az
utéellendrzések eredményesek voltak.

A koltségvetési szerveknél tartott kilsé ellenérzések megallapitasaira készitett intézkedési
tervek nyilvantartasa, és a teljesitésekrsl a beszamolo elkészitése 2008 évtdl kotelezé
feladat, felelose az intézményvezets/jegyzé.

A Kormanyrendelet szerint a killsé ellenérzések jelentéseihez készitett intézkedési terv
teljesitesét a Jegyzo jelenti a feligyeleti szervnek/az Onkormanyzat Képviselé-testuietének
és a belsd ellendrnek minden év januar 31-ig. A belsé ellenér feladata az intézkedési tervek
teliesitesének is a figyelemmel kisérése. A tapasztalatokat az éves jelentésben kell
szerepeltetni. llyen jelentés 2014. janudar 31.-ig a belsd ellenérzés részére nem érkezett.

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a kdltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy az
ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetbje a szikséges intézkedések
vegrehajtasaért felelés személyek és a vonatkoz6 hataridék megjelélésével — intézkedési
tervet készitsen.

A jovére vonatkozodan javasolom a kulsé és a belsé ellenérzésekhez kapcsolédod intézkedési
tervek idbaranyos teljesitéseérol készult jelentések elkészitését, tovabba azok elkészitésére
kiadott NGM utmutaté 4. szami mellékletének kitdltését és a belsd ellendrzési
feladatokkal megbizasra keriiié belsé ellendrzési vezetéinek tériénd atadasat.

A jelentés lezarasanak Emvo:.e.m_ 2014. Februar 25.

Tisztelettel:
L 4~

Bacsa Gyorgy Laszléné
tgyvezetd

Tat, 2014. marcius 15.
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