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A belsd ellendrzés célja

Az allamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvénynek, valamint a koltségvetesi szervek
bels¢  kontrollrendszerérl és belsé  ellendrzésérél szélé  370/2011. (XIL.  31)
Kormanyrendeletnek megfeleléen a koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert mikodtetni abbol a célbdl, hogy a Kozség Polgarmestere és intézményei vezetdi
szamdra bizonyossagot nyujtsanak az altaluk kiépitett és milkodietett belsé kontrollok
rendszerének megfelel6ségét illetéen.

A belsd ellenbrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az ellendrzitt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje,

A belsd ellendrzés 2015. évi rovidtava célja a szakmai feladatok koziil a kockazatosnak
mindsitett részteriiletek ellenbrzésének megkezdése a fontosabb folyamatok
ellendrzésével, az iranyitasi feladatok koziil egy-egy részteriilet kivalasztasaval, tovabba a
gazdalkodasi feladatok koziil az elmdlt évben nem vizsgalt feladatok ellendérzése. Az
ellenérzés kiemelt célja a kockazatértékeléshez megallapitott miikodési folyamatok koziil
azok ellendrzése, melyek az elmult években nem keriiltek ellendrzésre.

Az ellenérzés nem térhet ki minden kockizatosnak minésitett szakmai teriiletre, de a belsé
ellendrzés célja, hogy az Snkorményzati és az intézményi folyamatok attekintése minden
terileten mielébb megtorténjen és a stratégiai tervnek megfelelden minden folyamat
ellendrzése 3-4 évenként megtorténjen.

A belsi ellendrzés feladata:

- a belsd ellendrzés kiterjed az Onkorményzat és intézményei minden tevékenységére,
kiiléndsen a kotelezd feladatai teljesitésére, adminisztracidjara és a finanszirozdsta, a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésére, felhasznildsira és elszamolasdra, az
eszkozokkel és forrasokkal valé gazdilkoddsra, tovabbd az intézményirdnyitasi
feladatok ellatasa szabalyszeriségére. '

A belsd ellendrzés bizonyossagot adé tevékenysége korében ellatandé feladata:

- a belsd kontrollrendszerek kiépitésének és miikédésének elemzése és értékelése;

- a belsd kontrollrendszer miikodésének gazdasdgossaga, hatékonysiga és
eredményessége elemzése és értékelése;

- arendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal vald gazdalkodds, a vagyonvédelem és a pénziigyi
elszamolasok elemzése;

- megallapitdsok €s javaslatok megfogalmazasa a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban;

- elemzések és értékelések Kkészitése a Polgirmester, a Jegyzd és egyéb
intézményvezetbk részére a miikodés eredményessége novelése, a belsd
kontrollrendszer javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében;

- az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.

A bizonyossigot adé belsd ellenérzési tipusok a szabéalyszer(iségi, pénziigyi, rendszer- és
teljesitményellendrzések, valamint informatikai rendszerellenbrzések.

A belsd ellendrzési tanacsado tevékenység keretében végezhetd feladatok:

- az egyes megoldasi lehetbségek clemzésével, értékelésével, vizsgalatival és
kockazatanak becslésével a vezetdi dontések tamogatasa;
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- az erbforras-kapacitasokkal valo hatékonyabb gazdalkodasra irdinyulo tanacsadés;

- a vezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési- és a szabalytalansag-kezelési
rendszerek kialakitasaban; :

- tandcsadas a szervezeti struktira racionalizdlasara;

- konzultacid a szervezeti stratégia elkészitésében;

- javaslat megfogalmazdsa a mikodés eredményessége ndvelése, a belsd
kontrollrendszerek javitisa érdekében, a belsd szabdlyzatok tartalmat és
szerkezetét illetGen.

A belso ellendr belsd ellendrzési vezetdi feladatai:

- abelsd ellendrzési kézikonyv aktualizaldsa,

- kockazatelemzéssel aldtamasztott stratégiai és éves ellendrzési terv Gsszeéllitasa,
jovahagyasa utan tervek végrehajtasa;

- a belsd ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzési jelentések egyezteteése
és megkiildése az érintett intézmény vezetdje és a Polgdrmester részére;

- asziikséges intézkedési terv véleményezése és a teljesités nyomon kovetése;

- az éves ellendrzési jelentés elkészitése, az éves dsszefoglald jelentés eldkészitése,

- gondoskodik a belsé ellen6rzési tevékenység mindségét biztositd eljarasok €s a kiadott
modszertani  Utmutatok  érvényesiilésérdl, elvégzi az G(tmutatd szerinti éves
tnériékelést,;

- elvégzi az ellendrzések nyilvantartasat és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
jogszabalyban tdrténd hatariddig torténd megorzésérol,

- eleget tesz a jogszabalyban eldirt képzési és tovabbképzési kitelezettségeknek;

- a Polgarmester tajékoztatisa az ellendrzések teljesitésérd]l az egyeztetett jelentések
megkiildésével, az éves ellendrzési terv megvalositasarél az osszefoglalo jelentés
megkiildésével;

- sziikség esetén kezdeményezi az éves ellendrzési terv modositasit,

- a minisztériumi Otmutatd szerint elvégzi a belsé ellendrzési tevékenység
mindségértékelését;

- elvégzi a nemzetkdzi és a hazai dllamhaztartasi belsd ellen6rzési standardok €s a belsd
ellenérzési kézikdnyv szerinti feladatokat, igény szerint a vezetdi tanacsadoi
tevékenységet.

Az Onkormanyzat 2013.01.01-t8] foglalkoztat kiilsé - megbizasos - bels6 ellenért. Az
el6z6 években a Dorogi Tébbeélu Kistérségi Tarsulds végezte a belsd ellendrzést a Kézos
Hivatalnal, az Onkormdnyzatnil és intézményeinél, ugyancsak kiilsé ellendr
megbizasdval. Az ellendrzést a Tarsulds keretében is a jelenlegi megbizott latta el.

2015 évi belsd ellendrzési tery elokészitése

|. Az eldzé évek belsd ellendrzési megéllapitisai figyelembe vételével késziilt a 2015 évi
ellenérzési terv, melyhez a kockazatelemzés és értékelés Kozos Hivatal Belso ellendrzési
kézikényve kockizatelemzési modellje szerint késziilt el. A kockazatelemzési Gsszesito
mutatja az ellendrzési tervben kiemelten kezelendd intézményi folyamatokat és az
ellenérzés gyakorisaganak elddntéséhez végzett értékelés Gsszesitéset.

A Dbels6 ellen6rzés keretében az elbz8 évek megallapitdsainak utoellendrzését, az
intézkedési tervek folyamatos teljesiilése és a mitkddést érintd jogszabalyi, szervezeti ¢s
az dnkormanyzatot érintd valtozasok kivetését az éves terv tartalmazza.
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A belsd ellenbrzés a szabalyozottsig, valamint a folyamatba épitett és a vezetdi
kontrolltevékenység érvényesiilése ellendrzését minden témavizsgalatnal feladatul jelolte
meg.
- A K&6z6s Hivatal hatélyos belsd ellendrzési kézikonyvét és mellékleteit, iratmintait
a szabalyzatok kozott kezeli.
- A kockazatelemzés és a belsd ellendrzési fokusz a belsé ellendrzési terv
melleklete.

A 2015 évi belsd ellendrzési tervhez elkészitett kockézatelemzés az Onkormanyzat és a
Hivatal belsé ellendrzési stratégiai terve alitimasztasara is kesziilt.

2. Az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések ¢s a kockdzatelemzeés eredményeénck
dsszefoglald bemutatisa:

A belsd ellendrzési terv elemzéséhez a folyamatok meghatarozasa €s a kockazati tényezok
meghatirozasa tortént meg. Elkésziilt a folyamatok jelentdsége szerinti felmérés és a
folyamatok eredendd kockdzata szerinti felmérés. A kockazatok mértekeének
meghatirozdsa a ,,Belsé ellendrzesi kézikényv” szerinti kiemelt célok és az ltalanos
kockdzati tényezbk pontozdsival késziilt. A folyamatok jelentdsége és kockazata
értékelésébsl készitett prioritds kimutatas szerint alakult ki a kockazati térkép, mely a
belsé ellendrzés részére az ellendrzés gyakorisaganak és az ellendrizendd folyamatnak a
tervezéséhez adott tamogatast.

Az értékelés alapjan a belsé ellendrzés éves terv osszeallitisahoz az Onkormanyzat és a
Kozos Hivatal kockazatossiga tsszességében kozepesnek mindsithetd.

A £6 folyamatok (7) koziil ot kdzepes és egy alacsony mindsitést kapott. Az Gsszesen 28
alfolyamatra készitett értékelés szerint 18 kozepes és 8 alacsony kockazatinak
mindsithets, miszerint a belsé ellendrzés ennek megfelelden 5, 3 évenkénti gyakorisaggal
tervezi cgy-egy kiemelt teriilet ellenSrzését.

A 6 folyamatok (7) kozil hat kézepes és egy alacsony mindsiteést kapott. Az dsszesen 26
alfolyamatra készitett értékelés szerint 3 magas 13 kozepes és 10 alacsony kockazatiinak
minsithetd, miszerint a belss cllenérzés ennek megfeleléen S, 3 évenkénti gyakorisaggal
tervezi egy-egy kiemelt terillet ellendrzéset.

A terv osszeallitdsanal figyelemmel kellett lenni a szamviteli jogszabdlyok alapvet
valtozdséra, az Onkorméanyzat és intézményei gazdilkodisi feladatai ellatsa
megosztasara is. Ennek alapjan a szamviteli teriletek ellendrzése 2015 évben az
Onkormanyzat és intézményeinél nem iddszerd, a gazdalkoddsi feladatok ellitasa és
szabalyai betartasa viszont esedékes.

3. A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre 4ll6 és a szitkséges ellendri
kapacitas tervezése:

A kockazatelemzés és a folyamatok kockazatértékelése alapjan — tekintettel arra, hogy
nincs folyamatos a belsd ellendrzés az Onkorményzatnal — évente szikséges ellendrzések
szama legalabb 2. Az ellendrzések koziil a kdvetkezd harom évben tervezhetden legalabb
4 belsd ellendrzés elézmény nélkiili, mely részletes interjukat, felméréseket és elokészitést
igényel. Ez a szam 2015-ben 1 db. Az eldzmény nélkili ellendrzések
kockézatértékeléséhez tapasztalati adatok hisnyaban a felmérés eredményének gyakorlati
alkalmazasa soran éllapithaté meg a tényleges tesztelések igénye, a szabalyozottsag €s a
jogszabalyok gyakorlati alkalmazdsa, a szilkséges mintavétel mennyisége.
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A belsé ellendrzés torekszik a 95%-os bizonyossigra, ezt eredményezd mintavétel
meghatdrozasara a kiilénbozd folyamatok ellendrzési programja elkészitésekor.

Az Onkorményzat egy kiilsé megbizisos belsé ellendrt foglalkoztat, igy a 2015 évi
rendelkezésre allé kapacitisa a felmeriils feladatokra tervezett 30 nap. A tervezett
ellenbrzési napok szima 20. Ennek figyelembe vételével késziilt a 2015 évi belsd
ellendrzési terv.
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5. A tandcsadd tevékenységhez, a soron kivilli ellendrzésekhez, a kepzesekhez €s az
egyéb tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezese

- a soron kiviili ellendrzésekre 2015 évre tervezett ellenéri kapacitas az éves
kapacitis 10 %-a, 2 nap. A szamitisndl figyelembe vett koriilmények a
jogszabalyi valtozasok.

- a tanicsadd tevékenységre tervezett kapacitis az éves belsd ellenéri kapacitds
i10%-a, 2 nap. A szamitasnal figyelembe vett koriilmények, hogy a szamviteli
¢s allamhaztartasi jogszabalyok 2014. Januar 01-t6] alapvetden valtoznak.

- egyéb tevékenységekre tervezett kapacitds szintén 5%, azaz | nap, mely az
adminisztracidés feladatokra, a belsé szabalyzat dtdolgozasara és a jelentési —
tervezési feladatok teljesitésére tervezett kapacitas.

Példanyszam: 3

Mellékletek.

. létszam és erdforras
2. Ellendrzések

3. Tevékenységek
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