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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Leanyvar Kézség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) 2014 évi belsé ellenérzési
terve tartalmazza a ,Leanyvar Kozség Onkormanyzata és Intézményei 2013 évi
leltarozasa és selejtezései” targyu belsd ellendrzést. Az ellendrzési terv a 2013 évben
elvégzett kockazatelemzés alapjan készilt, melyben a tervezett ellendrzések a folyamatok
jelentésége, kockazati tényezbi és a folyamatok kockazata alapjan kialakitott fontossagi és
id6szaki sorrendben kerlitek rangsorolasra.

A belsd ellendrzés célja annak megailapitasa, hogy az Onkormanyzat és az Onkormanyzati
K6zos Hivatal az Uj szamviteli kormanyrendelet elfirasaira felkészilt-e, a 2013 év végi zarlat
és a 2013 évi koltségvetési beszamold, valamint a 2014 év elején elkészitendd a
rendezdémeérleg és a 2014 évi —az Uj szamviteli és allamhaztartasi szamviteli jogszabalyoknak
megfeleld — nyitas elékészitése megfelel-e a jogszabalyi elbirasoknak.

Az eliendrzés interjuval és a folyamatok mikodésének tesztelésével, a dokumentumok és a
nyilvantartasok egyeztetesével tértént.

Az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy a belsé ellendér megalapozott véleményt
formalhasson az Uj szamviteli rendre tortént felkészilésrol és a jogszabalyban meghatarozott
valtozasok bevezetéséhez szikséges szamviteli feladatok teljesiteserdl.

Fébb megallapitasok a kévetkezdk:

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
osszességében:

A Piliscsévi Kodzdés Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban Hivatal) az allamhaztartasi
szamviteli rend és rendszer 2014 évtdl bevezetett valtozasahoz informatikai nyilvantartasi
(IT) rendszerét a programkészittkkel egylttmikodve atalakitotta. A jogszabalyi valtozasok
kovetésére U] szamviteli nyilvantartasi programot vezetett be, melyhez az IT rendszer
valtozasa betanuldsa és az adatfeldolgozashoz szikséges eldkészités feladatokat
teljesitette.

A 2014.01.01-t6l hatalyos atallashoz alapvetd feladat volt a rendezé mérleg elkészitése és
az ehhez szikséges teljes kodrll leltarozas és a szamlarendezések.

Az (i allamhaztartasi szamviteli rendszer bevezetéséhez szikséges szamviteli nyilvantartasi
adatok feldolgozdsa megtdrtént, a jogszabélyban elbirt mérlegatrendezéshez szikseéges
leltdrozast a Hivatal elvégezte. Az Onkormanyzat vagyontargyai €s az egyéb mérlegtételek
leltarait a Hivatal 2014.januar hénapban elkészitette.

A kataszteri nyilvantartasban vezetik az 6nkormanyzati tulajdont ingatlanok kataszteri és
analitikus nyilvantartasat.

Az Onkormanyzat &ltal hasznalt analitikus szamviteli nyilvantartasi rendszer biztositjia a
kataszteri nyilvantartasi és jelentési kotelezetiséghez az adatokat, az ingatlanok analitikus
nyilvantartasa és a leltar egyezgségét és értékelését.

Leanyvar kozség Onkormanyzata kisértékli vagyontdrgyai és berendezései analitikus
nyilvantartasa nem allt rendelkezésre, a zarashoz leltarozassal keészilt kimutatdas a
vagyontargyakrol. Az éves leltdr egyben az analitkus nyilvantarias, melyet évente
elkészitenek. A leltarozashoz az eldzd évek leltar-listajahoz készilt tételes kimutatas és
azzal tortént az egyeztetés a leltarak kiértékelése, a leltareltérések kimutatasa, a fékényvi
adatokkal vald egyezéség ellenérzése. Az onkormanyzati kis- és nagyértékd eszkbzok
analitkus nyilvantartasa elkészitését a Hivatal 2014-ben megkezdte. Az ingatlanok



nyilvantartasa a kotelezé ingatlan-vagyonkataszter szamitégépes program segitségével
torténik.

Az intézményi leltarakat az intézmények készitik el és Orzik. Az Uzemeltetésre,
vagyonkezelésre atadott eszkozokrdl a kezeldktdl bekért leltarak a bizonylatok kdzoétt nem
voltak meg. ) )
A Hivatal elvégezte a mérlegsorok egyéb adataihoz a fékényvi adatok és a zarati
bizonylatok, egyeztetéssel torténd leltarozasat, az adatok Gsszevetését, értékelését.

A leltarozashoz a szabalyzat szerint meghatérozott bizonylatok kézll a megbizdlevelek,
nyilatkozatok és a leltarozasi utasitas nem allt az ellenérzéskor rendelkezésre.

A szamviteli és az allamhaztartasi jogszabalyok valtozasa szikségessé teszi a belsé
szabdlyozas szerint elkészitett és ellenérzétt leltarozast, analitikus nyilvantartast. A
megbizhat6 analitikus nyilvantartas elkészitése és folyamatos vezetése utan lehet bevezetni
az Uj szamviteli szabalyok szerinti leltarozasi (j szabalyokat.

A leltarozast és a mérlegzarast 1 045 e Ft értékii eszkézselejtezés elézte meg. A selejtezett
eszkdzOk kimutatdsa, tovabbi hasznositisa, vagy megsemmisitése bizonylatai az
ellenérzéskor nem alltak rendelkezésre.
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RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. Szabalyozottsag

A belsd ellendrzést a Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenbrzésérdl  szolo ~ 370/2011.(XH.31.) Kormanyrendelete (Bkr) valamint a Kozos
Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje L-1-2/2014. sz. megbizélevele alapjan készitett ellendrzési
program szerint végeztem.

Az ellendrzés soran figyelemmel kellett lenni az allamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV.
térvény (Aht.), ennek végrehajtasardl szold 368/2011.(X11.31.) sz. korményrendelet (Avr.), az
dllamhaztartds szamvitelérol szolo 4/2013. (. 11.) Korm. rendelet (4j Ahsz), az
adllamhaztartas szdmvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl szolo
36/2013. (IX.13.) NGM rendelet, az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi
események kételezd elszamolasi modjardl szole 38/2013. (1X.13.) NGM rendelet eldirasaira.

A vonatkozé jogszabdlyok meghataroztdk az allamhaztartasi szamviteli (j szabalyokat, a
szamviteli atallas feladatait, részletes eljarasi rendjét.

A 2014 januar 01-61 hatalyba lépett valtozasok miatt a koltségvetési szervek szamviteli belsd
szabalyzatai atdolgozasa is szitkseges. Jogszabalyi hatarideje 90 nap volt.

1.1. Alapvetd szamviteli feladatok a 2014 évi szamviteli elszamolasok
megkezdése elbtt

A 2014 év kezdetére (alapitas iddpontjara) el kellett végezni (54. §):
A bevételi és kiadasi elbiranyzatok szamlainak megnyitasat;

Az 1-4. szAdmlaosztdly szamlainak megnyitdsat a 491. Nyitdbmérleg szamla
kdnyvviteli szamlaval szemben;
A 4186. Mérleg szerinti eredmény szamla atvezetését a 414. Felhalmozott eredmény
szamidra;
Az el6z6 évi maradvany bevetelként térténd nyilvantartasba vételét;
Az idbbeli elhatarolasok visszavezetését;
A befejezetlen termelés koltségeinek visszavezetését;

A koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet kovetéen esedékes
kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezeltségek kozOtti
atvezetéseket;

VVVYVY ¥V VYV

2013. évrél a régi szabalyok szerint kellett beszamolni. A 2014 évi nyltast megelézben
azonban rendezd mérleget kellett késziteni.

Elékészitd feladatok a leltarozas
* Arendez6 mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérlegfordulé-nappal teljes
koriien fel kellett leltarozni valamennyi eszkozt és forrast, valamint a
kotelezettségvallalasokat. :
¢ meg kellett vizsgalni a selejtezés lehetdségét azoknal a befejezetlen beruhazaskent
nyilvantartott idejét malt, meg nem valésulé beruhazasi tervdokumentaciéknal,
amelyeket évek ota nyilvantartanak;
o fel kellett tarni a raktaron Iévé elfekvd készleteket és értékesitésikrdl vagy mas
egyéb modon térténd hasznositasukrdl gondoskodni kellett;
+ Behajthatatlan koveteléseket ki kellett vezetni,ha
o a koévetelés pénziigyi teljestlésére mar nincs esely:
o ajogorvoslati lehetéségek kimeriltek,
o a kllénbozd okbol lefolytatott birésagi eljarasok lezarultak.
¢ Kbvetelés elengedés értékvesztésként térténd elszamolasa;



o Aleltarban a kévetelések, kitelezettségek, kdtelezettségvallalasok a kdltségvetési
évben esedékes és a koltségvetési évet kdvetd években esedékes bontasban
kellett szerepeltetni.

2013. évi elemi koltségvetesi beszamolo merlegenek atrendezése f6bb feladatai:

> Mérleg fordulénapja: 2014. januar 1-je

» Forintban kellett elkésziteni.

> El kellett késziteni 2013. dec.31-i fordulénappal a teljes leltart (eszkézok, forrasok és

kotelezettségvallalasok) ‘

- Tényleges mennyiségi felvétellel: mennyiségben és értékben is nyilvantartott
eszkdzok leltarat
- Egyeztetéssel: kételezettségvallalasok és az egyeztetéssel leltarozando
eszkozok és forrasok leltarat.

» Selejtezési lehetéségeket meg kellett vizsgalni (beruhazéasck, készletek)

» Elfekvé készletek hasznositasat meg kellett vizsgaini (értékesitési
lehetéségek)

> Kovetelések, kotelezettségek, kotelezettségvallalasok idébeli megosztasat el

kellett végezni (koltségvetési évben esedékes és kéltségvetési évet kovetden
esedékes bontas)

» Fluggd, atfutd kiadasok és bevételek azonositasa utén el kellett végezni a megfeleld

fékonyvi szamra torténd atvezetést

- Pénzugyileg rendezni kellett azokat a fuggd, atfutd és kiegyenlité kiadasokat és
beveteleket, amelyek téves pénzigyi teljesitésbédl, elszamolasbél eredtek. Ha a
pénzlgyi rendezés nem volt lehetséges, azokat kiadasként vagy bevételként el kellett
szamolni és a kdvetelések vagy kotelezettségek kdzé fel kellett venni.

- A belfSldi idegen pénzeszkdzdk és nemzetkdzi tdmogatasi programok idegen
pénzeszkdzei szamlacsoportokban a lebonyolitasi szamlak esetén fokozott
gondossaggal kellett eljarni, hogy azoknak - a beutalt 6nerd dsszege kivételével - év
végen ne maradjon _egyenlegik, ezért kiemelten fontos volt a rendezd, technikai
tételek megfeleld alkalmazasa (pl. Lakasépitési és — vasarlas munkaltatd tamogatasa
szamla rendezése az év hatralévd részében).

> A 2013, évi fokonyvi (konyvviteli) szamlakon tértént az elszamolas, azok zaré

egyenlegebdl Kiindulva. A rendezd, technikai tételek nem képezik részét sem a 2013.

évi, sem a 2014. évi kbnyvelésnek.

> A rendezés soran megszlnik azoknak a szamldknak az egyenlege, amelyeknek a

megfeleltetésére az Ahsz szerint nincs mod.

A 2014. januar 1-ét megel6zéen Uzembe helyezett, haszndlatba vett eszk6zék a korabban
megallapitott terv szerinti értékcstkkenési leirasi kulccsal amortizélhatok, de sajat dontés
alapjan a szamviteli politikdban az 0j kulcsok is kiterjesztheték ezen eszkézékre.

A jogszabalyi zarlati kételezettségeket az Onkormanyzat az ellenérzés idészakara
teljesitette. A mérlegrendezés elkésziilt, annak kézpontilag engedélyezett helyesbitése volt
folyamatban az ellenérzés idészakaban.

A 2014 evtdl bevezetett (j szamviteli rendnek megfeleld koltségvetési és pénzlgyi szamviteli
nyilvantartasi koételezettséget az informatikai rendszerfejlesztés adta lehetéségeknek
megfeleléen megkezdte a Hivatal, a szamviteli nyilvantartas azonban még teljes kériien nem
kerilhetett bevezetésre, melynek oka az informatikai rendszer hianyossaga is. A 2013 évi
beszamold, a 2014. |. n.évi beszamold kincstari befogadésa megtértént, a rendezé mérleg
javitasa folyamatban volt.

1.2.  Alapvetd szabalyozasi feladatok 2014. I. negyedév végéig



* Az yj szamviteli rendszerre torténd atallassal kapcsolatos belsé szabalyzatok

kialakitasa

— Szamviteli politika: tartalma a sajatos szabalyok, zarati munkak meghatarozasa, az
altalanos kéltségek szakfeladatokra, az altaldnos kiadasok kormanyzati funkcidkra
tortend felosztdsa modjanak meghatarozasa; (j szabédlyozas, hogy nincs lehetéség
az értékhatarok megallapitasara, a jogszabalyban meghatarozottakat kell alkalmazni;

— Pénzkezelési szabdlyzat: visszaker(lt a 2013-ra tor6lt szabaly a készpénz napi zaré
allomanyanak meghatarozasa naptari honaponként (kiadasi elbiranyzat 1,2%-a vagy

. 500eFt);.

~ Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat - Sztv. szerinti szabélyok szerint kell
kidolgozni, és az Sztv. 69.§-a Iehetbséget ad arra, hogy a fizikai leltarozast 3 évente
végezze az intézmény, melynek feltétele a megfelelé nyilvantartasi rend;

— Szamlarend, szamlatukér — az allamhaztartasi szamviteli jogszabalyoknak megfelelé

" Uj szabalyzatot kell kiadni;

— Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata — a modositott szamviteli térvénynek és
az uj allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfelel§ () szabalyzatot kell kiadni,
(régziteni kell a kovetelések értékelésének elveit, szempontjait, a kis Osszegl
kovetelések év végi meghatarozasanak és dokumentalasanak szabalyait), lényeges
Uj szabdly, hogy az afa nem része a bekeriilési értéknek, fiiggetlendil attél, hogy
levonhaté, vagy sem;

~  Onkoltség-szamitasi szabalyzat- a médositott szamviteli tdrvénynek és az U]
allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfelelé U szabalyzatot kell kiadni.

* A megfeleld elszamolasi rendszer kialakitasa (pl. megfelelé rovatrend

alabontas) — szamlarendben.

2. Szamviteli adatok, leltar, sélejtezés

Az Onkormanyzatnal a 2013 év végi beszamold a fékényvi kivonat és az elkészitett leltarak
adataival megegyezett. ‘

Megtortént a vagyonelemek/mérlegsorok részletes kimutatdsa, az (Ozemeltetésre -
vagyonkezelésbe adott eszkdzok allomanyanak, a kezelésbe vett eszkdzdk indulaskori
értékének az Aatvezetése a pénzigyi szamviteli szdmlaosztély (Uj) szerinti szdmlékra, a
kévetelések és kotelezettségek idbbeli megosztasa és atvezetése, az atfutd aktiv, passziv
tételek szétvezetése, a sajat tbke elemek rendezése, a pénzmaradvany atvezetése.

Az Onkormanyzat 2013 év végi mérlegfédsszege 699 415 e Ft, melybél

e a befektetett eszktzdk értéke 665 334 e F,
o akovetelés egyeniege 14 664 e Ft,
o 2013 év végén elszamolt addsok értékvesztése 8 554 e Ft,
e apénzeszkdzok értéke 17 850 e Ft,
e az aktiv atfuté egyenleg 1 566 e Ft,
o tartés toke 541 994 e Ft,
+ tokevaltozas 107 231 e H,

e a koltségvetési tartalék egyenlege OeFt,

« helyi adé tulfizetés egyenlege 701 e Ft.

Az Onkormanyzat 2013 évi kdltségvetési kiadasi fotsszege 222 575 e Fi, bevételi f0dsszege
242 942 e Ft.
A 2013 évi éves elemi beszamolé részletes adatai a fékonyvi nyilvantartas adataival
megegyezett.

Az (j allamhaztartési szamviteli rendszer bevezetéséhez szikséges szamviteli nyilvantartasi
adatok feldolgozasa megtortént, a jogszabalyban eldirt mérlegatrendezéshez szikséges

g .



leltarozast a Hivatal elvégezte. Az Onkormanyzat vagyontargyai és az egyéb mérlegtételek
leltarait a Hivatal 2014.janudr hénapban elkészitette.

A rendelkezésre Alld bizonylatok alapjan a mérlegsorckat alatamaszid leltarakat a
gazdalkodasi és a pénzigyi eléaddk készitették. A leltart lezard jegyzdkdnyv 2014.04.29-én
készllt el, miszerint a leltarak kiértékelése eltérést nem eredményezett.

A kataszteri nyilvantartasban vezetik az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok kataszteri és
analitikus nyilvantartasat.

Az Onkormanyzat altal hasznalt analitkus szamviteli nyilvantartasi rendszer biztositjia a
kataszteri nyilvantartasi és jelentési kotelezettséghez az adatokat, az ingatlanok analitikus
nyilvantartasa és a leltar egyeztségét és értékelését.

Leanyvar kézség Onkormanyzata kisérték(i vagyontargyai és berendezései analitikus
nyilvantartdsa nem 4llt rendelkezésre, a zardshoz leltarozassal készilt kimutatas a
vagyontargyakrél. Az éves leltdr egyben az analitikus nyilvantartas, melyet évente
elkészitenek. A leltarozashoz az el6zé évek leltar-listdjahoz készilt tételes kimutatas és
azzal tortént az egyeztetés a leltarak kiértékelése, a leltareltérések kimutatasa, a fékaényvi
adatokkal vald egyezdség eliendrzése.

Az inteézmenyi leltarakat az intézmények készitik el és érzik. Az intézményi leltarakat az
intézmények készitik el és &érzik. Az Uzemeltetésre, vagyonkezelésre atadott eszkdzokrél a
kezelok leltarai nem érkeztek be. A Hivatal elvégezte a mérlegsorok egyéb adataihoz a

fokdnyvi adatok és a zarlati bizonylatok, egyeztetéssel készitett leltarak adatainak
Osszevetését.

A leltarozashoz a szabalyzat szerint meghatarozott bizonylatok kézill a megbizdlevelek,
nyilatkozatok és a leltarozasi utasitas nem alit az ellenérzéskor rendelkezésre.

A szamviteli és az allamhaztartasi jogszabalyok valtozasa szilkségessé teszi a belsd
szabalyozas szerint elkészitett és ellenérzott leltarozast, analitikus nyilvantartast.

A megbizhatd analitikus nyilvantartds elkészitése és folyamatos vezetése utan lehet
bevezetni az (j szamviteli szabalyok szerinti leltarozasi szab4lyokat. (a folyamatos analitikus
nyilvantartas vezetése esetén a tényleges ieitarozas 3 évenkeént idriénhet).

Nem ismert a mérlegben kimutatott selejtezés, a selejt készletek kimutatdsa és az analitikus
nyilvantartasbol tortént kivezetése. A leltdrozast és a mérlegzarast 1 045 e Ft &rtékii
eszkdzselejtezés megelézte. A selejtezett eszkdzék kimutatasa, tovabbi hasznositasa, vagy
megsemmisitése bizonylatok az ellendrzés idészakaig nem késziiltek el..
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3. Osszefoglalé

3.1. Szabalyozottsag
Az Onkormanyzat belsé szabalyzatai ismételt felUlvizsgalatat a Kozds Hivatal a belsé
ellenérzés idépontjaig nem fejezte be. Azok teljes korli felllvizsgalata szikséges kilénés
tekintettel a szamviteli és allamhaztartasi torvény modositasara, tovabbd a megjelent
koltségvetési szamviteli rendet érintd jogszabalyokra. Az Onkormanyzat és a Hivatal belsd
szabalyzatait a Jegyz6 és a Polgarmester 2013.november 01-i hatallyal irta ala.

3.1.1. Javaslat a belsé szabédlyozas elkészitésére

Az dllamhaztartas rendjére és a szamvitelre vonatkozo jogszabalyok valtozasara tekintettel a
szamviteli és gazdalkodasi belsé szabalyzatokat felil kell vizsgalni, Uj szabalyzatot
sziikséges kiadni a

- Szamviteli politikarol

- Szamlarendrol

- Pénzkezelésrdl

- Onkoltségszamitasrol

- Az eszkdzok és forrasok értékeléseérdl

- Leltarozasrél és a leltarkeészitésrol.

3.2. A szamviteli zarlati feladatok teljesitése, kiemelten az aj
elszamoldsi rend bevezetésére

A 2013 év végi zarashoz elkészitették a mérlegsorokon kimutatott adatok tételes
kimutatasat. Ez alapjan a rendez$ mérleg elkészitéséhez

- Meg kellett bontani a kiilénbdzd idészakokra a nyilvantartott adatokat,

- At kellett vezetni a szamiarendbdl adédo valtozasokat,

- El kellett késziteni a rendezd mérleget és a beszamolét.

- Arendezés utan a fékdnyvi adatokat at kellett forditani az Uj szamlaknak megfeleld

nyilvantartas bevezetéséhez.
A szamviteli adatokbol tételesen ki kellett mutatni az olyan rendezendd tételeket, melyek
atvezetését a leltar alatamasztotta.
A kataszteri nyilvantartasban vezetik az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok kataszteri és
analitikus nyilvantartasat. Az Onkormanyzat aital hasznalt analitikus szamviteli nyilvantartasi
rendszer biztositja a kataszteri nyilvantartasi és jelentési kételezettséghez az adatokat, az
ingatlanok analitikus nyilvantartasa és a leltar egyezdsegét és értékelését.

Leanyvar koézség Onkormanyzata kisértékil vagyontargyai és berendezései analitikus
nyilvantartasa nem 4llt rendelkezésre, a zarashoz leltarozassal késziilt kimutatas a
vagyontargyakrol. Az éves leltar egyben az analitikus nyilvantartas, melyet évente
elkészitenek. A leltarozashoz az el6zd évek leltar-listdjahoz készlit tételes kimutatas és
azzal tértént az egyeztetés a leltarak kiértékelése, a leltareltérések kimutatasa, a fokényvi
adatokkal vald egyezdség ellendrzése.

Az intézményi leltdrakat az intézmények készitk el és orzik. Az (zemeltetésre,
vagyonkezelésre atadott eszkézokrol a kezelktdl bekert leltarak a bizonylatok k&zétt nem
voltak meg.

A Hivatal elvégezte a mérlegsorok egyéb adataihoz a fékdnyvi adatok és a zarlati
bizonylatok, egyeztetéssel készitett leltarak adatainak osszevetését, értékelését.

A leltarozdshoz a szabalyzat szerint meghatérozott bizonylatok kdzll a megbizdlevelek,
nyilatkozatok és a leltarozasi utasitas nem &lit az ellendrzéskor rendelkezésre.
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A szamviteli és az allamhaztartasi jogszabalyok valtozasa szikségessé teszi a belsd
szabalyozas szerint elkészitett és ellendrzdtt leltarozast, analitikus nyilvantartast. A
megbizhaté analitikus nyilvantartas elkészitése és folyamatos vezetése utan lehet bevezetni
az Uj szamviteli szabalyok szerinti leltarozasi 4j szabalyokat.

3.3. Selejtezés

A 1045eFt kimutatott selejtezéshez el kell késziteni selejtezési jegyzokdnyvet, potolni kell
selejt készletek kimutatasat, a tényleges selejtezés és a kivezetés megtdrténte bizonylatait. A
selejt készletek kivezetése a leltar készitése és az éves zarlat el6tt tortént meg, igy a
selejtezést a 2013 évi zarlat elétt kellett elvégezni, melyet szabalyosan a selejtezési
szabalyzatban meghatarozott eljaras és bizonylatok alapjan kellett tefjesiteni.

Keltezés: Leanyvar, 2014. szeptember 21.
Alairas:
Név: Bacsa Gyérgyné belsé ellenér
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Ikt.sz.: 39-10/3 /2014.
Nyt.sz.: L-2-3/2014.

A jelentést elfogadom és az intézkedési terv
elkészitéseét elrendelem: ‘

Név: Baumstark Tiborné jegyzé

Alairas:

Datum: 2014, oktéber......

ELLENORZESI JELENTES

A ,Leanyvar Kozség Onkormanyzata adobevételei elszamolasa, nyilvantartasa” cimii
belsd ellenbrzésrdl

Leanyvar, 2014. oktober 10.



I/

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Belst ellentr .

A vizsgalat célja:

A 2014, évi Onkormanyzati adobevételek
elszamolasa, nyilvantartasa.

Az ellendrzés célja annak megaliapitasa, hogy az
onkormanyzat éves addbevételei megallapitasa,
kivetése és  kezelésének gyakorlata, az
adébevételek  elszamoldsa és  bizonylatai
szabalyosak voltak-e, a bevételek nyilvantartas
megfelel-e a vonatkozé elbirdsoknak és az
onkormanyzat bevételei, a hatralékok beszedésére
az intézkedések megtorténtek-e.

Leanyvar Kozség Onkormanyzata adatai a
Ellendrzitt szervezet(ek): Piliscsévi Kézos Onkormanyzati Hivatal
feldolgozasaban
Az ellendrzés tipusa: Szabdlyszerlségi

Vonatkozé jogi hattér:

A koltségvetési szervek belséd kontrollrendszerérdl
és belsd ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet, a helyi adokrdl sz6ld 1990. évi
C.tv., az addzas rendjérdl szol 1991.évi LXXXV tv.,
az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasara
kiadott 368/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet és
Leanyvar Kézség Onkormanyzata Képviseld-
testiletének 6/2010.( XII 15.) rendelete a helyi
adokrol.

Alkalmazott ellen6rzési eszkdziok és
madszertanok:

Egyeztetés, tesztelés és interju

Ellen6rzétt idészak:

2014 [.félév

Ellenérzés idétartama:

2014.08.15.-09.30.

Idéigény
szama):

(ellenéri  munkanapok

6 szakértéi nap

Vizsgalatvezeté:

Bacsa Gydrgyné (megblzolevel ikt.sz. L-2-2/2014;
39-10/2/2014)

Az ellendrzétt idészakban
hivatalban l1évd vezetdk:

Hanzelik Gabor polgarmester

Baumstark Tiborné jegyzé

Ellendrzéshez informaciét adott:

Visnicsné Sveda Hajnalka adoiigyi eléado




I/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Leanyvar Kézség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) 2014 évi belsé ellendrzési
terve tartalmazza a ,Lednyvar Kozség Onkormanyzata adébevételei elszamolasa,
nyilvantartasa” targyu bels6 ellenérzést. Az ellendrzési terv a 2013 évben elvégzett
kockazatelemzés alapjan készilt, melyben a tervezett ellenérzések a folyamatok

jelentésége, kockazati tényezbi és a folyamatok kockazata alapjan kialakitott fontossagi és
id6szaki sorrendben keriltek rangsorolasra.

A belsd ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy az énkormanyzat éves adodbevételei
megallapitdsa, kivetése és kezelésének gyakorlata, az addbevételek elszamolasa és
bizonylatai szabalyosak voltak-e, a bevételek nyilvantartds megfelel-e a vonatkozd
eldirasoknak és az &nkormanyzat bevételei, valamint a hétralékok beszedésére az
intézkedések megtoriéntek-e.

Az ellendrzés interjival és a folyamatok miikddésének tesztelésével, a dokumentumok és a
nyilvantartdsok vizsgalataval tortént.

Az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy a belsd ellenér megalapozott véieményt
formalhasson az ) szamviteli rendre tortént felkészilésrél és a jogszabalyban meghatarozott
valtozasok bevezetéséhez szlkséges szamviteli feladatok teliesitésérdl.

F6bb megallapitasok a kdvetkezdk:

Az ellendrzés nyoman Kkialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
dsszességében:

Az Onkormanyzat a helyi adokrél szélé 1/2010. (X11.15.) rendeletét 2012 evben
fellilvizsgalta. A felllvizsgalat utdn helyi adét az Onkormanyzat az alabbiakra hatarozott
meg:

» Telekadd

» Epitményadd

» Helyi ipartzési add

A helyi add mértékét &s a kaphaté kedvezményeket is a rendeletben szabalyoztak.

Az adozas rendjére vonatkozé jogszabalyok és a helyi dnkormanyzati rendelet alapjan
megallapitott adok beszedése fokozatosan javult, tovabbra is feladat a korabbi évek
hatraléka behajtasahoz szlilkséges eljarasok teljesitése. A targyévi adbzasi teljesités az
Onkormanyzatnal 2014 1. félévben 43 %-os volt, mely jénak mondhat.

Az Onkormanyzat belsé szamviteli szabdlyzatai felllvizsgalatat a Koézos Hivatal a belsé
ellenérzés idépontjaig nem fejezte be. A szamviteli jogszabalyok valtozasa miatt azok teljes
kéri fellllvizsgalata szilkséges kulénds tekintettel az alapitd okirat és az SZMSZ, valamint a
szamviteli tbrvény és dllamhaztartasi szamviteli rend médositasaira.

Az dllamhaztartas rendjére és a szamvitelre vonatkozé jogszabdlyok valtozasara tekintettel a
szamviteli és gazdalkodasi belsé szabalyzatokat fell kell vizsgaini.

Az dnkormanyzati helyi adék elszamolasa bizonylatait az iratkezelés szabalyai szerint kell
kezelni és megérizni, tartalmilag a Ket és az Art szabalyai szerint kell elkésziteni. Az
Onkormanyzat adolgyeiben keletkezett iratok kezelése a Jegyzd kézvetlen felugyelete
mellett térténik. Az iratok készitését a kdzponti adényilvantartd program segiti.



Az adot megallapitd végzések, az addbevételek, atvezetések és visszatéritések elszamolasa
bizonylatait a szamviteli bizonylati rend szerint kell kezelni é&s megbrizni. A helyi adolgyi
elszamolasok bizonylatait kbzvetlendl, vagy az azokrdl készitett szamviteli bizonylatokkal az
adolgyi {igyintézd késziti el és az alairasok a szamviteli rend szerint kiegészitésre keriilnek.
Ezek az utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités alairasok. Minden iraton annak tartalmi és

jogi helyességét a Jegyzd aldirasaval’ igazolja. A hivatalban készitett Ugyiratok és
bizonylatok megfeleinek a vonatkozd elbirasoknak.
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V.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Szabalyozottsag

Vonatkozo jogszabalyi kornyezet:

o az addzas rendjérdl sz4616 2003. évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.),
1980. évi C. tdrvény a helyi addkrél (a tovabbiakban: Hiv.),
1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmiiadérdl (a tovabbiakban: Gjt.),
1994. evi LIIl. tdrvény a birdsagi vegrehajtasrol (tovabbiakban: Vht.),
az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),
a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),
2004. évi CXL. térvény a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyaird! (tovabbiakban Ket.),
az allamhaztartasrdl szol6 térvény végrehajtasardl sz6l6 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

4/2013. (1.11.) Korméanyrendelet az allamhaztartas szamvitelérél (a tovabbiakban
Uj Ahsz.).

A belsé ellendrzést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl sz6lé 370/2011.(XIE31.) Kormanyrendelete (Bkr) valamint a Kézés Hivatal
Jegyzdje L-2-2/2014. sz. megbizélevele alapjan készitett ellenérzési program szerint
végeztem, mely kiterjedt az adohatésag tevékenységének, a helyi adok kivetésének,
beszedésének és az adohatralékok nyilvantartasanak folyamatara.

Az ellenérzés kiterjedt az Onkormanyzat add pénzforgalma és szamviteli elszamolasa
bizonylataira, az idészak szamviteli bizonylataira.

Az ellendrzés soran megfeleld bizonyossagot szereztem az addzas, az adéhatdsagi
nyilvantartasok értékeléséhez.

2. Reészletes megallapitasok

A Htv. 1. § (1) bekezdése szerint az Gnkormanyzat helyi addkat vezetett be, és rendeletet
“alkotott (Htv. 43. §) az Art-ban nem szabdlyozott eljarasi kérdésekben.

Az Onkormanyzat a Htv felhatalmazasa alapjan vagyoni tipust, kommunalis és ipariizesi
adot vezethet be, melyek kozil Lednyvar terlletére a képviselé-testilet vagyoni és ipar(izési
adot vezetett be. Ezen fellll kételezéen a helyi addk médjara beszedett add a gépjarmu ado,
mely részlegesen az énkormanyzat bevétele, tovabba az illeték, és ezek hatraléka utan
szamitott potiék, valamint az un. Idegen bevételek, melyek adék médjara behajtott
kévetelések, hatralékok.

Az Onkormanyzat a térvényben biztositott lehetdségek mellett sem vetett ki kommunalis
adot, de ennek korabbi években kialakult hatraiékat nyilvantartja, és behajtasara
intézkedéseket tesz.

Az 6nkorményzat adobeszedési szamlai és nyilvantartasa adatai 2014.06.30-an:

egnevezés Adéfa
jta




Magdn sz. | Gépjdrm( Pétlék Magénsz, Egyéb vall, Birsag, vh Idegen llleték
Komm.a talajterheié Kommunilis ktg bevételek
si dij
2014.01.01.nyitd 2254 497 3 583 657 101 294 71140 49 700 65 830 837 232
Eldiras 0 9517 101
Terhelés milt 7 280 235 1364 30500
Terhelés tirgy 451224 500 637 1026 16 600 90
Toriés milt 0 -6416 -1500
Tarlés targy -298 650
Technikai 458 378 1800 30
2014.06.30. dsszes 0| 311971452| 4078113| 101294| 529518 50 000 68 220 884 332 120
leléirt
Bevétel 0 5540 324 240 380 66 246 | 473518 0 7194 530 025 120
Maltévi a multra 7 280 235 0 1364 30 500
MUltévi a targyévre 130 868 3907 60
Befizetés 0 5402176 236 238 66246 | 473518 0 5830 499 525 60
Targyévi a 1036131 208 654 66 246 15 140 5830 482 925
miiltévire
Térgyévi a foly 4 366 045 27 584 458 378 16 600 60
évire
Talfizetés maltévi 925 110673 55991 84 850 2 830 1804 100
Milfizetés targyévi 17 997 20082 0 23 200 40
ulfizetés dsszesen 925 128 670 76 073 0 0 84 850 2 880 25004 140
Tartozas multévi 0 1258366| 3368587 35048 | 514378 50 000 60 000 354 307 30
Tartozds targyévi 0 5172762 469 146 0| -458 378 0 1026 0 30
Tartozds fsszesen 0 6431128 3837733 35 048 56 000 50 000 61 026 354 307
Iadézék szdma 0 527 849 4 8 20 27
Feladas Tulfizetés Hatralék Bevétel Pé
Multévre Targyévre Multévre Targyévre Ny.
Magansz komm.ado 925 0 0 0 0
Ipariizési ado 923108 1499 569 2152881 21036488 20
389
822
Gépjarmiliadd 110673 17 997 1258 366 5172762 | 5402 847
176
Potlék 55991 20082 3368 587 469 146 236
238
Birsag 2 880 0 60 000 1026| 5830
Egyéb 0 0 514 378 -458 378 473
518
Idegen 13804 23 200 354 307 0 499 44 6
525
Talajterhelés 0 0 35048 0 66
246




.

liteték 10 000 4000 3000 -3000 6000 160
Telekadd 29 274 2 360 3373414 2470952 | 2188
735
Epitményadé 43 441 562 1400 084 3773616 3480
. . 235
Viall.Kommunalis 84 850 0 50000 0 0
Osszesen 1262 946 1567770 12570065| 32462612 32 1454
' | 748
325

A nyilvantartott adatok az adéiigyi nyilvantartasi rendszerben és a pénziigyi szamviteli
rendszerben megegyezett részleteiben és dsszességében is. A kdltségvetési elszamolas az
ellendrzeés idGszakaban nem fejezédétt be. A féléves addbevételek atvezetése a
kdltségvetési szamlara nem tortént meg teljes 6sszegében, ennek részben a beszamolék
feldolgozasaval mutatott tulfizetések igazoltak. A tulfizetések feletti 6sszeg megtartasat az
adészamiakon nem indokolta pénzigyi elszamolasi kételezettség, valoszinlsithetd, hogy

nem volt gazdalkodasi pénziigyi hidnya az Onkorményzatnak.



Ugyiratok, bizonylatok

Leanyvar Kézség Onkormanyzata ad6zasi Ugyiratai névre szoléan iktatott dgyiratok. Az
addzasban hozott végzések, értesitések, egyéb iratok a Jegyzd alairasaval keriilnek
kiadasra, mely biztositja az iratkezelés folyamatos ellendrzését, a déntések jogszeriisége
vizsgalatat. '

Az adbigyi dontéseket kdveté pénzforgalmi valtozasok szamviteli elszamolasa részben az
ugyiratokban intézkedésekrdl készitett utalvany, részben az adéigyi Ugyintézé havi
dsszesitett feladasa alapjan térténik. A pénzforgalmi elszamolas mind az
adonyilvantartasban, mind a szamviteli nyilvantartasban név szerint tételes bontashan
torténik. Az adblgyi bevételek és kiadasok kéltségvetési elszamoldsa az 6sszesitett feladas
alapjan torténik. Az adatok egyezdségét a zarasokkal lehet ellenérizni.

1. Osszefoglalo

1.5zabédlyozottség :
1.1. Az Onkormanyzat a helyi adokrél sz6l6 rendeletét 2012 évben felllvizsgalta. A

felllvizsgalat utan helyi adét az Onkormanyzat az alabbiakra hatarozott meg:
» Telekado
» Epitményadé
» Helyi iparlzési ado
A helyi ado megallapitasat és a kaphato kedvezmeényeket is a rendeletben szabalyoztak.

1.2. Az Onkormanyzat belsé szabalyzatai felilvizsgalatat a Kozos Hivatal a bels ellendrzés
idépontjaig nem fejezte be. A szamviteli jogszabalyok valtozasa miatt azok telies korii
felulvizsgalata sziikséges kilénds tekintettel az alapitd okirat és az SZMSZ, valamint a
szamviteli és szamlarend médositasaira.

Javaslat a belsé szabalyozas elkészitésére
Az allamhaztartas rendjére és a szdmvitelre vonatkozd jogszabalyok valtozasara tekintettel a
szamviteli &és gazdalkodasi belsé szabdlyzatokat felll kell vizsgalni.

2. Ugyiratok, bizonylatok

Az onkormanyzati helyi adok elszamolasa bizonylatait az iratkezelés szabalyai szerint kell
kezelni és megdrizni.

Az addt megallapitd végzések, az adébevételek, atvezetések és visszatéritések elszamolasa
bizonylatait a szAmviteli bizonylati rend. szerint kell kezelni és megdrizni. A hivatalban
készitett Ugyiratok és bizonylatok megfelelnek a vonatkozé elbirasoknak.

Keltezés: Leanyvar, 2014. oktober 10.
Alairas:
Név: Bacsa Gydrgyné belsd ellenér
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