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Vezet6i 6sszefoglald
Leanyvar Kézség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) és a Piliscsévi Kozds
Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) belsé ellenérzési feladatait 2015. évben
is kuls6 — megbizasos szerz6déses bels6 ellendr latta el. E feladatok 2015 évben sem
igényeltek az altalanos belsé ellenérzési engedélyhez kotott ismereteket meghaladd
specialis szakértelmet. Klls6 szakérté bevonasat a bels6 ellen6rzés nem tervezte és
nem is volt ra év kdzben szuksége.

A belsé ellenérzés feladata 2015 évben is az éves ellenérzési terv teljesitése, mely az
Onkormanyzat és a Hivatal szakmai feladatai dokumentaltsaga, kiadott belsé és kiils®
szakmai szabalyozasok betartasa, a koltségvetési kiadasok és bevételek elszamolasa
peénzugyi és szabalyszerliségi utdellenbrzése, tovabba a kovetkezb évi ellenérzési terv
elkészitése, valamint a kdvetkez6 id6szakra szol6 stratégiai terv kidolgozasa volt. E
feladatokat a belsd ellendrzés teljesitette.

Kulonos korulmeény a belsé ellenérzés teruletén 2015 évben nem volt.

A 2015 évben elvégzett belsé ellenérzésekre, az abban megfogalmazott javaslatokra
elkészitett intézkedési terv nem készllt, az intézkedések az ellenbrzés alatt és
kozvetlenul az kovetéen megtorténtek.

Az éves terv szerinti utdellendrzés és a program szerinti ellenérzések minden esetben
kiterjedtek a targykorben végzett korabbi ellenérzések megallapitasai, esetleges
intézkedési tervek teljesitése és a szabalyozottsag ellendrzésére. Az éves tervben
elfogadott ellenérzések elvégzését indokolta, hogy e témakban tébb éve nem volt
ellenérzés az dnkormanyzatoknal, tovabba, hogy 2014 évben a Kormanyhivatal
ellenérzési jelentésében foglaltakra az intézkedések megtorténtét a belsé ellendrzés
megvizsgalja. A jelentésekben tett megallapitasokra minden targykorben torténtek
intézkedések és a talalt hianyossagok potlasa megtortént. llyenek — szerz6dések
iktatasa, nyilvantartasa, iratanyagok intézkedési hatarideje betartasa, irattarba
helyezések elvégzése. Ezek azonnali intézkedések voltak, a 2016-ra athuzodo teljesités
a Hivatalnal a szabalyozasok aktualizalasa, melynek oka az allamhaztartasi
koltségvetési jogszabalyok slir( valtozasa.

2015 évi ellenérzések legfontosabb teriletei az iratkezelés és a szerz6dések
nyilvantartasa, a kifizetési bizonylatok szabalyszerlisége ellenérzése volt.

Osszességében az Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatai elvégzésérd| késziilt
jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvaldsitasat befolyasold tényezék 2015-
ben:

- a jogszabalyi kornyezet valtozasai,

- az SZMSZ-ek médositasa és annak alapjan a bels6 szabalyzatok teljes atdolgozasa,
- az Onkormanyzatok fejlesztési, tamogatasi palyazatai és elszamolasai,

- az intézményi és dnkormanyzati feladatvaltozasok,

- a pénzugyi lehetéségek korlatai.

TARTALOMJEGYZEK:

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan (Bkr. 48.



https://belsoellenorzes.aeek.hu/teny_ellenorzes_teljeslista.php#fej_I

. a

6/2016. (1V.18.) el6terjesztés
6. napirendi pont

ont

/1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)

pont)

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése

1/1/b) Az ellenb6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve feqyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 0sszefoglalasa

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6seqitd és akadalyozd tényez6k bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a) A belsd ellenbrzési egység(ek) humanerdéforras-ellatottsaga

1/2/b) A belsd ellendrzési eqgyséqg és a belsd ellenbrok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

112/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

1/2/e) A bels6 ellenérzés véarehajtasat akadalyozo tényezok

1/2/f) Az ellen6rzések nyilvantartasa

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

(Bkr. 48. § b) pont)

11/1_A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

Mellékletek
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan (Bkr. 48.
. a) pont

Az I. pontban értékeljuk az elvégzett ellenbérzéseket, a bizonyossagot ado tevékenyseég
(ellenérzési munka) targyeévi sajatossagait, illetve a targyévi tanacsadoi feladatokat.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzési feladatait 2005.01.01-t6l megbizasos kiilsd belsé
ellendr latja el, aki a Bkr-ben elirt belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is teljesiti. A
belsé ellendr személyében ez id6 6ta nem volt valtozas, szerzédéses jogviszonyat
évente meghosszabbitotta az Onkormanyzat Polgarmestere, majd a Dorogi Tébbcélu
Kistérségi Tarsulas, jelenleg a Kézds Onkormanyzati Hivatal Jegyz6je. Az
allamhaztartasi torvény és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsd
ellenérzésérél szolé 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet a belsé ellenérzés tertletére
szabalyozasi feladatot nem, szakmai felkészulés és tovabbképzési igényt azonban
jelentett. A belsé ellenérzés a feladatait a 2014 évben kiadott belsé ellenérzési
kézikdonyvben foglaltak felhasznalasaval végezte, kockazatertekeléseket a modszertani
utmutatok és a kézikdnyvben foglaltak alapjan teljesitette. Kockazatértékelés alapjan
készult a 2016 évi belsd ellendrzési terv, tovabba az Intézet kovetkezd idészakra
vonatkozo (2016-2019) stratégiai terve el6készitése.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)

pont)

Az I/1. pontban ismertetjik a targyévi ellenérzéseket és az ellenb6rzések alapjan
kezdeményezett felel6sségre vonasi eljarasokat.

I11/a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése:

Az alabbiakban bemutatjuk a targyévben elvégzett ellendrzéseinket.
Tervezett ellenorzés:

N.

Tervezett vagy
soronkiviili ellen6rzés?
Az ellendrzés targya
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célja

modszerei

tovabbi adatok
Raforditott kapacitas
(ellendri nap)
indoklas, ha van

1

Tervezett ellenorzés

Befejezett ellenérzés

Leanyvar Kozség Onkormanyzatanal

2014. évre kotott megbizasi és vallalkozasi szerzédések szabalyszeriisége ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megéllapitésa, hogy az Onkormanyzat ltal a kiilsé felekkel kotott szerzédések elokészitése, bonyolitasa, a
teljesitések ellendrzésének gyakorlati alkalmazasa megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak; az eljarasi szabalyokat a
bels6 szabalyzatokban rogzitették-e és a megkotott szerzodések fedezete a koltségvetési rendeletben biztositott-e, illetve ennek hianya esetén
a Képviseld Testiilet jovahagyta-e a sziikséges fedezetet.

Egyeztetés, tesztelés és interjii

tipusa:

szabalyszerliségi ellendrzés

ellendrzétt szerv:

Leanyvar Kozség Onkormanyzata

0
belso:
kiilso: 10
0ssz.: 10

Az ellendrzés a tervezettdl eltéréen nagyobb mennyiségii szerzodés tételes ellendrzésére terjedt ki, annak megallapitasara, hogy az
Onkormanyzat altal kotott szerzédések nyilvantartasa, az iratok iktatdsa és az elszamoldsok bizonylatai megfelelnek —e a szabalyozasoknak
2

Tervezett ellenérzés

Befejezett ellenérzés

Leanyvar Kozség Onkormanyzata iratkezelési és iratmegérzési rendje

Az ellendrzés célja annak megallapitésa, hogy az Onkorményzat altal a kiilsé felekkel kotott szerzédések eldkészitése, bonyolitasa, a
teljesitések ellendrzésének gyakorlati alkalmazasa megfelel-¢ a hatalyos jogszabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak; az eljarasi szabalyokat a
bels6 szabalyzatokban rogzitették-e és a megkotott szerzodések fedezete a koltségvetési rendeletben biztositott-e, illetve ennek hidnya esetén
a Képviseld Testiilet jovahagyta-e a sziikséges fedezetet.

Egyeztetés, tesztelés

tipusa:

szabalyszerliségi

ellenérzétt szerv:
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tervezett belso: 0

tervezett kiils6: 20

soronkiviili belsd: 0 Leanyvar Kozség Onkormanyzata

soronkiviili kiilso: 0

08SZ.: 20
bels6: 0
kiilso: 10
0ssz.: 10

Osszesen:

1/1/b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

A targyeévi ellenbrzések soran bintetd-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras inditasara
okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato!

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezok bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)
Az /2. pontban ismertetjuk a targyévi ellendrzési tevékenység kapacitasat,
fluggetlenségét, esetleges dsszeférhetetlenségét és nehézségeit, jellemezzik a
nyilvantartas vezetését és megfogalmazzuk a fejlesztési javaslatokat.
A 2014 novemberében elkészitett kockazatértékelés alapjan készult 2015 évi ellenérzési
tervben 2 ellenérzés szerepelt, mely lefedte a szerzé6dés szerinti ellendri kapacitast. A
jovahagyott éves ellendrzeési tervtdl egy témakorben eltéréen tortént meg az ellendrzeés.
A tervezett pénztarellenérzés, helyett csupan pénztarrovancs tortént, mely eltérést nem
mutatott. A Piliscsévi szerz6dések ellendrzése témakorben viszont Leanyvaron is
megtortént a részletes belsé ellendrzés. A tervezett ellenéri kapacitast meghaladé
ellendrzés nem tortént.

I/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellenbrzésre tervezett belsé ellenéri napok szama 20, tovabbképzésre 0, egyéb
feladatokra 1 nap volt a tervezett idd, tanacsadéi tevékenységre 2 nap. A belsé
ellendrzés soron kivuli ellenérzésre, tanacsadasra nem tervezett kapacitast, mivel az
elvégzendd feladatokkal a kapacitas kihasznalasa 100% volt, tovabbi eréforras
bevonasat az Onkormanyzat nem tervezte.

Az elvégzett ellendrzésekre forditott id6 a tervezettet nem meghaladta, mely részben az
ellenérzések atcsoportositasaval teljesult.

Kozvetlen ellenérzésre forditott id6 igy 20 nap volt, az egyéb feladatra 3 nap volt a
tervezett id6, mely nem valtozott.

belso
ellendr
Tervezett ellenorzésekre 20
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Soron kiviili ellenorzésekre
Tanacsadasra

Képzésre

Egyéb tevékenységre

Osszesen: 2

w w o o O

Az ellenérok regisztracios szama:
belsé ellendr: Regisztracios szam: 5112163/R/2010

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)
Az Onkormanyzat belsd ellendre kdzvetlenill az elsé szamu vezetéhoz - a Jegyz6hoz -
tartozik, melyet az SZMSZ és a hozza elkészitett szervezeti dbra is megerdsit.

Az Onkormanyzat belsé ellenére az éves munkaterv alapjan énalléan végezte a
tevékenységét, melyhez az ellenérzési programot 6nalléan készitette el. A feladatok
ellatasahoz a megbizolevelet a Jegyz6 adta ki. A belsé ellenér kdzvetlenul jogosult
informaciot, adatot, tajékoztatast kérni a vizsgalt témaban. Jelentését az ellenérzott
egyseg ugyintézéjével tortént egyeztetés utan a Jegyzének kuldte meg.

A belsé ellendr e feladatan kivil az Onkormanyzat mas feladataban nem miikédik kozre,
nem lat el olyan kiegészit6 tevékenységet, vagy végez rendkivuli feladatot, mely a
fuggetlenséget veszélyeztetné.

I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A 2015 évi bels6 ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem mertilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A tervben meghatarozott ellenérzések teljesitésében az Onkormanyzat és a Hivatal
vezetése és alkalmazottjai a bels6 ellendrt segitették, minden - az ellenérzéshez altala
kért - adatot, bizonylatot a rendelkezésére bocsatottak.

A 2015 évi belso ellenbrzések teljesitéseéhez mas szakértd igénybevételére nem volt
szukség.

A bels6 ellendrzési tervben foglalt ellenérzési programok teljesitésére a belsé ellen6r
megfeleld képzettséggel és tapasztalattal rendelkezett. A belsé ellenérzés szakszer(
teljesitésében az Onkormanyzat és a Hivatal vezetése segit6 kdzremiikddéseérd|
biztositotta Ot.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényez6k

A belsé ellenérzés teljesitését akadalyozo tényez6k 2015-ben nem voltak.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa
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A belsé ellenérzési vezet6 a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartassal kapcsolatban az
alabbiak szerint nyilatkozik:

- Anyilvantartas az ellenérzés azonositéjat tartalmazza

- azellen6rzott szery, illetve a szervezeti egységek megnevezéseét tartalmazza

- azellen6rzés targyat tartalmazza

- azellen6rzés kezdetének (megbizdlevél alairasanak) idépontjat tartalmazza

- azellen6rzés lezarasanak (a jelentés Jegyz6 altali kikildésének) idépontjat
tartalmazza

- azellen6rzésben részt veve belsd ellendr nevét tartalmazza

- avizsgalt idészakot tartalmazza

- azintézkedési terv készitésének szikségességét tartalmazza

A bels6 ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megérzéseérdl, és szabalyszerd, biztonsagos tarolasaral.

|/2/f) ponthoz indoklas:
Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési feladatokat egy ember latja el, a nevét és
adatait a jelentés nem, a megbizdélevél viszont tartalmazza.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellen6rzéshez egyelbre specialis szakmai szakeért6i kozremikodésre nem volt
szukség. llyen ellen6rzési feladat esetén idészakonként sziikség lehet klilsé szakmai
szakert6 kozremikodéseére.

1/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A 2015.év folyaman a belsé ellenér kiemelt tanacsaddi tevékenyseget nem végzett,
szakmai kerdésekben szobeli, vagy internet kapcsolat van folyamatosan az
Onkormanyzat és a Hivatal szakemberei és a belsé ellenér kozott.

Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)
A ll. pontban bemutatjuk a targyévben lefolytatott ellenérzések tapasztalatait.

Il/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

N.  Vizsgalat cime, Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
targya

1 Leanyvar Kozség Szabalyozottsag A kotelezettségvallalasok az elmaradt alairasok
Onkormanyzatanal A kotelezettségvallalds belsé szabalyozasa a nyilvantartisba vétele a potlasa — folyamatos
2014. évre kotott hatalyos jogszabalyoknak megfelelt. szerz6dések megkotésekor nem nyilvantartas és a
megbizasi és A kotelezettségvallalis rendje és a tortént meg, melynek jovoben a szabalyos
vallalkozasi szabilyok betartisa eredményeként a koltségvetési alairas utani
szerzodések eldiranyzatok lekotése teljes koriien megrendelés, illetve



szabalyszeriisége
ellenérzése

Leanyvar Kozség
Onkormanyzata
iratkezelési és
iratmegorzési rendje

A kotelezettségvallalasok  nyilvantartasba
vétele a pénziigyi teljesitéskor torténik, nem a
szerz6dés megkotésekor.

Az  Onkorminyzatndl a 2014  évi
pénzforgalmi bizonylatai a szabalyozasnak és
a jogszabalyoknak megfeleld tartalommal
késziiltek, a  kifizetések teljesitéséhez
sziikséges alairasok a bizonylatokon azonban
hianyosan szerepeltek.

A szerzddések és a Kkifizetések pénziigyi
ellenjegyzését datum feltiintetésével kell
teljesiteni.

Alairasra jogosultak

A szabalyozasnak megfelelen a
bizonylatokon az arra jogosultak aldirasa
szerepelt. Erintettség esetén a szabalyozasnak
megfeleléen a kotelezettségvallalast és a
teljesitést a meghatalmazott irta ald. A
hianyz6 alairasok poétlasa folyamatosan
megtortént.

Szabalyozottsag
A Kozo6s Hivatal iratkezelési szabalyzata a
jogszabalyi valtozasokat figyelembe véve
késziilt el 2015 év elején.
Iratkezelési szabalyok betartasa
1. iratkezelési programhoz valo
hozzaférés
Az iratkezel programban az iratok
iktatasara az SZMSZ mellékletében
szerepld munkakdri leirdsokban
rogzitettek szerinti ligyintézok jogosultak.
A munkakori leirasban foglaltak szerint az
iratok kezelésének folyamata, a
jogosultsagok betartasa ellendrizhetd és
szamon kérhetd.
2. iratok érkeztetése és ligyintézés
A szabalyzatban  meghatarozott az
érkeztetés és az iktatds rendje, mely
bélyegz6é hasznélataval torténik. Az iratok
iktatasat koveti az iratok tovabbitdsa az
lgyintézd részére elintézésre. Az iratok
nyilvantartasa és az ligyintézési hataridé
figyelemmel kisérése a szabalyzatban
rogzitett moédon a Jegyzd iranyitasaval
torténik. A hataridén tali ligyintézés
figyelemmel kisérését a Jegyz0 végzi,
melyhez informéciot az iktaté programbol
kap. A hatralékos iratok meghatarozott
rendszerességgel torténd kimutatisa az
iktatast végzének nem rendszeresitett
feladata.
3. Iktatdsi rend
A program informacios  adatbazisa
alkalmas egyedi adat lekérdezés és az
Osszesitések elkészitésére. Ez részben a
statisztikai beszamolot, részben a vezetdi
informacios igényeket elégiti ki.
4. Kiadmanyozas, expedialas
Az iratokon a kiadmanyozas joga a
Jegyz6é, belsd intézkedésre,
tajékoztatasra, adoivek, felszolitasok és
letiltasok  intézésére az  lgyintézok
jogosultak. A kiadmanyozas részletes
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nem allapithatd meg folyamatosan. pénziigyi teljesités.
A szerzddések ¢s a kifizetések

pénziigyi ellenjegyzése azok

hatalyba Iépése/megtorténte el6tt

nem tortént meg, melyet az

ellenjegyzés datuma feltiintetésével

igazoltan a kifizetés eldtt kell

alairni.
Az Onkormanyzat iratai Nagyobb figyelmet
nyilvantartasa, kezelése, az kell forditani az iratok

igyintézés figyelemmel kisérése és hataridében torténd
az irattar kezelése alapvetden jo. Az irattarozasara, a
iratok kivezetése €s irattarba hataridok
helyezése nem tortént meg az figyelemmel
ugyek elintézését kovetden rovid ~ kisérésére.

id6n beliil.
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szabalyait az SZMSZ tartalmazza.
Az iratokon a tovabbitas, postazas datuma,
tovabba az {igyben keletkezett tovabbi
alszamra iktatott iratok feltintetése, a
postai feladds tértivevénye csatoldsa az
irattarba helyezés el6tt megtorténik.
5. [Irattar, selejtezés, levéltarnak torténod
atadas
Az iratok Orzése irattari jel és szam szerint
évente csoportositva torténik. Az irat
tartalma szerinti megérzési id6t az
irattarba  helyezett = csomagokon  és
igyiratokon lehet nyomon kovetni.
A pénziigyi iratok évenként csomagoltan
az ¢vszam feltiintetésével tortént meg,
ezek az iratok iktatdsa ¢és irattri
nyilvantartasa a szabalyozas szerint
tortént, a nem iktatott pénziigyi iratok
évek szerint csoportositva az
tgyintéz6knél vannak, illetve kiilon
helyezik el az irattarban.
Felel6sség
Az iratkezelési és iratmegorzési
jogszabalyok betartasa a Hivatal Vezetdje
felel6ssége, melyet minden esetben az
ligyintéz6 egyéni felelossége is kiegészit.
Az Onkormanyzat és Hivatala
iratkezelése, az iktatds és az irattar a 2014
évi iratokat attekintve megfelel a
jogszabalyoknak.
A Kormanyhivatal a jelentésében foglaltak
teljesitésérdl intézkedési terv és jelentés
megkiildését nem kérte. Errél a Képviseld-
testiilet elott 2015. januar 31-ig kellett
tajékoztatast adni.
A belsé ellenérzés idészakara a
jelentésben foglalt hidnyossagok potlasa —
javitasa megtortént. Az iratok iktatisa a
belso szabalyozas szerint torténik.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A targyévben lefolytatott ellenbérzések tapasztalatai alapjan a belsé kontroll rendszer
elemei nem mikoddnek folyamatosan.

Az dnkormanyzati és a hivatali szervezeti valtozasok az elmult években befolyasoltak a
bels6 kontrollrendszer elemeinek hatasat is. A belsé ellendrzés keretében az éves terv
kidolgozasahoz torténik meg a belsé kontrollrendszer értékelése. Az Onkormanyzatnal a
kontrollkezelésre jellemzé a kdzvetlen vezetdi ellendrzeés, a kozpontositott informaciés
és kommunikacios rendszer. A belsé ellenérzés keretében a kontrollrendszer értékelése
a szabalyozottsag, a hatalyos bels6 szabalyozasok betartasara iranyul. A kozvetlen
vezetéi ellenérzés a Jegyz6 feladata és O is gyakorolja. A hivatali 1étszam miatt az
iratkezelési feladatok ellatasaban folyamatba épitett ellenérzés nem tud mikodni, mert
nincsenek kdzépvezetdi beosztasok, a folyamatot egy ember latja el, O is osztott
munkakorben. Egyetlen ellendrzési pont a vezetd, aki egyben az alairasi joggal is
rendelkezik.



6/2016. (1V.18.) el6terjesztés
6. napirendi pont

1. Kontrollkornyezet

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Célok és szervezeti felépités:

Az Onkormanyzat célja a miikbdési stratégiai célok, a belsd szabalyozasi
feladatok teljesitése, a palyazati és fejlesztési palyazati lehetéségek feltarasa,
hasznositasa.

Bels6 szabalyzatok:

Az Hivatali atalakulasok, az allamhaztartasi gazdalkodasi jogszabalyvaltozasok
eredményeként az alapszabalyzatok atdolgozasa és jovahagyasa sem tortént
meg teljes korGen 2015-ben, melynek alapjan tortént volna a belsé mikodési rend
atdolgozasa. Ugyancsak a gyors jogszabalyi valtozasok eredménye, hogy a
szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatok elkészitése a jogszabalyok alkalmazasa
- betanulasi id6szak - miatt késén és csak kulsé segitséggel torténik meg,
melynek hatalyba lIépése gyakran az ujra atdolgozas id6szakaban torténik meg.
Nem specialis dnkormanyzati hivatali probléma. Oka a gyors jogszabalyvaltozas,
lassu alkalmazas-technikai (programkészités és alkalmazas) fejlesztés és a
betanulasi id6 hianya.

Feladat-, és felel6sségi korok:

Az 6nkormanyzati hivatal szervezete, a feladat és felel6sségi korok megosztasa
az SZMSZ kiadasaval megtortént, ennek alkalmazasa megvaldsult. A
szabalyozasvaltozasok jellemzéen a munkamegosztast mar nem érintik, a
szabalyzatok atdolgozasa az uj jogszabalyok beépitése, a jogszabaly valtozasok
miatti nyilvantartasi médositasok atvezetése.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa:

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban a folyamatok szabéalyozéasa elsédlegesen az
SZMSZ-ben megtorténtek. A masodlagos folyamatszabalyozasok a belsé
szabalyzatok atdolgozasaval jelentds részben megtortent.

Human-eréforras:

Az Onkormanyzat és Hivatala specidlis feladatai és miikddése kdvetkeztében
szakmailag jol felkészult szakemberekkel mikodik, képzésuk - tovabbképzésuk -
biztositja a szinten tartast, fejl6édést. Ennek elmaradasa — anyagi, vagy szervezési
okokbdl — nagy lemaradast eredményezhet az dnkormanyzati feladatok szakszer(
ellatasaban.

A belsé ellenbrzés szakmai felkészultségét a felugyeletet Minisztérium Belsé
ellendrzési Fbosztalya altal szervezett képzésekkel biztositja.

Etikai értékek és integritas:

Az dnkormanyzati intézmények/hivatal etikus magatartasa értékelésére a
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mindségbiztositasi rendszer és a kozszférara kiadott Etikai Kédex betartasa
ertékelései mikodnek.

A belsé ellenérzésre vonatkozoan az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kiadott Etikai kodex betartasa és betartatasa a cél. Az ellen6rzés soran a bels6
ellendrzés részben tanacsado és részben ellen6rz6 feladatokat lat el. Munkaja
soran a szandékos jogsértés feltarasara és a felelésségre vonasra tesz javaslatot,
egyéb esetben a tapasztalt hianyossagot megszuntetésére tesz figyelem felhivo,
vagy intézkedést igényld javaslatot.

2. Kockazatkezelés

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése:

Az Onkormanyzatoknal még nem elterjedt minéségbiztositas keretében két évente, a
belsé ellendrzés keretében évente készul kockazatértékelés szakmailag nem azonos
szerkezeti formaban.

A min8ségbiztositas kils6 értékelbket, a belsé ellendrzés az ellendr(6k) értékelését
mutatja be a Vezetésnek, akik intézkednek a tapasztalt kockazati tényezdok
megszuntetésére, megelbzésére - szabalyozassal, vezetdi ellenérzésekkel, belsd
ellenérzési programokkal.

Az Onkormanyzatnal a bels6 ellenérzés a kockazatértékelés szerint javasolt
id6északonként végez téma és utéellenbrzést a feltarasra és a feltart hianyossagok
megszintetésére kiadott vezetdi intézkedések betartasa utoellenbrzésére.

2.2. A kockazatok elemzése:

A belsé ellenérzési kockazatkezelési folyamatok értékelésére készitett elemzések
alapjan Osszedllitott javaslat a belsé ellendrzési terv, melynek rangsorat a feltart
kockazat és a vezet6i igények hatarozzak meg.

2.3. A kockazatok kezelése:

A kockazatok feltarasa a tervezéssel kezdddé folyamat, melyben a vezetés egyedi
dontése is szerepet jatszik, a feltaras és intézkedés a belsé ellenbrzés és a
megallapitasokra tett intézkedés, befejezése az utbdellenbrzés, mely lehet 6nalld
ellendrzés, vagy a kovetkezd idészaki ellenbrzést részfeladata. E folyamatok az
Onkormanyzati belsé ellenérzés standard ellendrzési feladatsora, mely mutatja az
ellenbrzés és a Vezetés részeére is a kockazatkezelés hatékonysagat, a vezetdi
intézkedések végrehajtasat, tovabbi intézkedés szukségessegét.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak fellilvizsgalata:

A belsé ellendrzés 2014 évben elvégezte az Onkormanyzat miikédési és gazdalkodasi
terllete teljes szabalyozottsagi felllvizsgalatat, 2015-ben hivatali szinti
kockazatfelmérést készitett a stratégiai terv elkészitéséhez. A két felmérés célja volt a
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kapcsolatok, atfedések, parhuzamos feladatok és a szabalyozatlan folyamatok feltarasa,
a kockazatosnak tlin6 és az ellenérzési idészakokra esedékes folyamatok rangsorolasa.
A belsé ellenérzésen kivul a folyamatok felulvizsgalata a minéségbiztositas keretében
torténd felllvizsgalat soran torténik meg.

2.5. Csalas, korrupcié:

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban csalas és korrupcioé gyanuja miatt ellenérzés,
eljaras nem volt, a bels6 ellenérzés nem tart fel ilyen tevékenységet.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és médszerek:

A belsd ellenérzés tapasztalatai szerint az Onkormanyzat célja a finanszirozasi hianyok
felszamolasa, a miikddés biztonsaga megteremtése, a palyazati lehet6ségek
kiaknazasa. A mikodé kontroll jellemzéen utdlagos, minden terlletre igaz, hogy a
megel6zd kontroll a gazdalkodasi pénzugyi nehézségek miatt nem érvényesdul.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa:

Az Onkormanyzat gazdalkodasi és szakmai feladatai a gyakorlatban szétvalasztottak.
Egyszemélyi felelés vezetés melletti kontroll a kdtelezettségvallalas jegyz6i/jogi és
pénzugyi ellenjegyzése, melyet a gazdasagi vezetd/illetve a megfelel§ végzettséggel
rendelkezd gazdasagi szakember gyakorol.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga:

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladata elvégzése folyamatos. A vonatkozo
kormanyrendelet hatalybalépése 6ta a belsd ellenérzést az Onkormanyzatnal és
Hivatalaban kuls6é szakember végzi évenkénti megbizas alapjan. Az ellenér
szemeélyében valtozas nem volt. Az ellenbrzés iktatott iratai €s munkalapjai
megtalalhatok a Hivatalban, az ellenérzések soran a korabbi megallapitasok
utoellendrzése megtorténik.

4. Informacié és kommunikacid

4.1. Informacidé és kommunikacio:

Az Onkormanyzat belsé informacids rendszere papiralapt és elektronikus is. A két
rendszeren keresztul az érintettek tajékoztatast kapnak az aktualis vezetéi
intézkedésekrdl, kiemelt eseményekrél és a soron kovetkezd feladatrol, eseményrél.
A belsé ellenérzés a mail-kapcsolaton keresztll tovabbitja az ellendrzést megel$z6
levelezést, és a jelentés egyeztetését. Papir alapon torténik a Megbizdlevél, program,
végleges jelent, intézkedés dokumentumok elkészitése, jbvahagyasa és kiadasa. Az
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ellendrzést segitik, ha az adatok, iratok az informatikai eszk6zokkel tovabbithatok.

4.2. lktatasi rendszer:

Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési iratok a Hivatal Titkarsagan kerllnek iktatasra,
archivalasra, irattarozasra. Az iratokba val6 betekintés (érintett esetén) az iratok
irattarozasig a belsd ellenérnél, utana a Titkarsagon biztositott. Az ellenérzés
munkaanyagait a belsé ellenérzést végz6 szervezet 6rzi.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése:

A szabdlytalansagok kezelésére hatalyos belsd szabalyzattal az Onkormanyzat
rendelkezik. A szabalyzat atdolgozasa SZMSZ és a jogszabalyok valtozasa utan
megtortént, a szabalytalansagok kezeléséért a Jegyz8 az egyszemélyi felel6s. A
szabalytalansagok bejelentésének, az intézkedéseknek és a figyelemmel kisérés
dokumentumainak a nyilvantartasa a Titkarsag feladata. A belsé ellenérzés keretében
feltart hianyossagokra az ott megfogalmazott javaslatok alapjan készitett intézkedéseket,
intézkedési terveket a Jegyz6 hagyta jova.

Az intézkedéseket a kiadott utmutatd szerinti formaban a belsé ellenbrzés 2014-16l tartja
nyilvan.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja:

Az Onkormanyzat és Hivatala vezetése a szervezeti célok, dnkormanyzati

stratégia kidolgozasaval parhuzamosan kialakitotta a vezet6i monitoring rendszert

is. A teljesitmény ellenérzés beszamolasi kotelezettség mellett a Jegyz6 feladata.
5.2. A belsé kontrollok értékelése:

A bels6 ellendrzés megallapitasai 2014 évtdl jellemzben értékeli a belsé kontrollok
mukodését is, megallapitasai, a javasolt intézkedések a hianyossagok
megszintetésére vonatkoznak.

5.3. Belso ellendrzés:

A belsé ellenérzés feladata a Polgarmester és a Jegyz6 munkaja segitése a
mikodési, szabalyozottsagi, hianyossagok feltarasaval, az esetleges
szabalytalansagok megel6zésére illetve megszintetésére szikséges
intézkedések kezdeményezésével. Az ellenbrzési megallapitasokra a Jegyz6 a
belsé ellendr jelentésében foglalt intézkedési javaslatokat elfogadta.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

el6zd év(ek)rol
athtizodo
2 db 0db 2 db 100 %

targyévi ebbdl végrehajtott megvalositasi arany
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A 2014 évrél athuzodo hataridével jovahagyott intézkedési tervek teljesitése megtortént.
A 2015 évben veégzett belsd ellenbrzésekre intézkedési tervet nem kellett késziteni.
A 2016 évre athuzddé intézkedési tervek nincsenek.

2014 évrél athuzodo intézkedési tervek indoka volt a jogszabalyvaltozasok miatti
szabalyzatmddositasok nem kesziltek el maradektalanul idében. Tovabbi athuzodd
intézkedési terv volt az Onkormanyzati vagyonleltarak és selejtezési bizonylatok
elkészitése.

Mellékletek:

1.sz. melléklet: Létszam és er6forras

2.sz. melléklet: Ellenérzések

3.sz. melléklet: Tevékenyséqgek

4.sz. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa

Osszeallitotta: Bacsa Gyorgy Laszloné

Budapest, 2016.04.04

Bacsa Gyorgy Laszloné sk.
belsé ellenér
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