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BEVEZETES A BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVHEZ

A terv célja, hogy az Onkormdanyzatok hosszi tava céljaival dsszhangban, kockéazatelemzésre
alapozva, meghatarozza a belsé ellendrzés szdmara kovetendd hosszu tavu ellenérzési stratégiat a
2016-2019. évek iddszakara. Az ellenérzési stratégiai terv az ellenérzésre vonatkozd fobb
iranyvonalakat hatarozza meg, amelyeket az éves terv bont ellendrzési feladatokra.

A belso ellendrzési stratégiai tervet — 0sszhangban a jogszabalyi valtozasokkal — évente sziikséges
feliilvizsgalni és aktualizalni.

Piliscsévi K6z6s Onkormanyzati Hivatal (tovdbbiakban: Hivatal) belsd ellenérzési stratégiai terve a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.)
Korm.rend. vonatkozé rendelkezéseivel 0sszhangban késziilt. A Hivatal belsé ellendre, mint belsd
ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai €s éves ellendrzési tervet készit. A terveket a
Hivatal Jegyz6je hagyja jova.

A BELSO ELLENORZESI MUNKA ALAPJAT KEPEZO JOGSZABALYOK ES RENDELKEZESEK :

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Torvény és végrehajtasara kiadott
368/2011.(X11.31.) korméanyrendelet;

- akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szol6 370/2011.
(XI1. 31.) Kormanyrendelet;

- akozbeszerzésrol sz616 2011. évi CVIII Tv;

- egyéb az Onkorményzat és az dnkormanyzati kdltségvetési szervek miikodését, gazdalkodasat
¢és elszamolasat meghatarozo jogszabalyok;

- abelsd ellenérzés nemzetkozi standardjai;

- az 1/2009.(IX.11.) PM iranyelv és a 2/2009.(X1L.4. Pm iranyelv;

- a PM ellen6rzési modszertani utmutatoi;

- az Onkormanyzatok és a Hivatal SZMSZ-¢;

- a Bels6 Kontroll Kézikonyv;

- aBelsd Ellenorzési Kézikonyv;

- abelsd szabalyzatok és utasitasok.

1. Az Onkormanyzatok és a Hivatal hosszi tavi célkitiizései
Piliscsév Kozség Onkormanyzata Polgarmestere kdszontdjében megfogalmazott célok:

A kozség a Kalvaria €s a Vasut utca kivételével, teljes infrastruktiraval rendelkezik. Az uthalozat
95%-ban aszfaltozott, teljes egészében kiépitett az ivoviz-, a csatorna-, a telefon és a gazhaldzat,
valamint a kabeltelevizios rendszer.

Teljes mértékben biztositott az egészségligyi alapellatds, van hdziorvos, gyermekorvos, védondi
szolgalat, onként vallalt feladatként fogszakorvos, valamint gyogyszertar is mitkodik.

A gyermekeket bolcsdde, 3 csoportos 6voda, és 8 osztalyos altalanos iskola varja. Mindkét
intézményben - nemzetiségi oktatas keretében - szlovak nyelvet is tanulnak a gyerekek.

Az Onkormanyzatunk Dorog és Térsége Szocialis Alapellatd Szolgalat keretén beliil latja el a
szocidlis alapellatast.

A telepiilés kulturdlis ¢életét a Kalmanfi Béla Mivelddési Héaz és Konyvtar szervezi, az
Onkormanyzattal, a helyi kisebbségi Onkormanyzatokkal ¢és a helyi civil szervezetekkel
egylittmiikodve.



Szeretnénk természeti, kulturalis értékeinket megorizni. Célunk, hogy kicsi falunkban €16k és az ide
latogatok kellemes, tiszta kornyezetben tolthessék idejiiket.

Leanyvar tervei: Lednyvar a Dorog-Pilisvorosvari arokban, a Gerecse ¢és a Pilis k6zott, Dorog
délkeleti szomszédsagaban fekszik. A 10-es szamu fout keresztezi, a Budapest-Esztergom vastutvonal
pedig érinti a falut. Lakossaga 1795 {6, teriilete 725 ha. Az aktiv munkavallalok tobbnyire az
¢épitdiparban dolgoznak. Az infrastruktira kiépitése folyamatban.

A kozségben 6voda, altalanos iskola, konyvtar, orvosi rendeld, posta, vasutallomas, étterem,
tiizoltosag és renddrség mitkodik. Ujonnan parcellazott Snkormanyzati tulajdont sszkozmiives (viz,
csatorna, gaz, elektromos aram) épitési telkek eladok a Kapolna-dombon, csodalatos pilisi
orokpanoramaval, a telepiilés kdzepén.

2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai
A belso ellendrzés feladata, hogy objektiv biztositékot nyujtson a vezetés szdmara annak érdekében,
hogy az Onkormanyzatok és Hivatal miikddését javitsa. A belsd ellenérzés modszeres, rendszerezett
szemléletet nyujt a belsé kontrollrendszer értékeléséhez és javitdsdhoz. A belsd ellendrzés feleldssége
megfeleld biztositékot szolgaltatni arra vonatkozdan, hogy az Onkormanyzatok és a K6zos Hivatal
belsd kontrollrendszerének folyamatai megfeleldek.

A belsé ellendrzés elsddleges célkitiizése, hogy ellendrzései sordn felmérje az allamhdaztartasi
szervezetek, intézmények muiikodési és gazdalkodasi folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje az
azok csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfeleldségét, eredményességét és hatékonysagat.
A Nemzetkézi Belsd Ellen6rzési Standardok ajanldsa alapjan, a kockazatelemzés soran magas
Osszesitett kockazati besorolast elérd folyamatokat évente a kozepes Osszesitett kockazati besorolast
elérd folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockazatii folyamatokat 4-5 évente kell a belsd
ellendrzésnek vizsgélat ald vonnia.

A belsé ellendrzésnek — tanacsadoi ellenérzési tevékenysége keretében — fokozott figyelmet kell

forditania a kovetkez6 folyamtokra, tényezdkre és kockazatokra:

- olyan belsd ellendrzési rendszert kell kialakitani, mely eldsegiti a kdzpénzek és a kdzvagyon
felhasznalasanak atlathatosagat, elszamoltathatdsagat;
allamhaztartasi belso ellendrzési standardoknak meg kell felelnie, az Gy modszertani ttmutatdkat
adaptalni kell;

- az ellendrzések tipusat tekintve hangsulyt kell kapnia a teljesitmény ellenérzésnek és a
rendszerellendrzésnek;

- a jo mindségl ellendrzési munkat a mindségbiztositasi rendszer elemeinek teljes kiépitésével,
miikddtetésével kell biztositani.

A belsé ellendérzés folyamatos feladatai:
- a belsd ellendrzés stratégiai és éves tervezési tevékenységével kapcsolatos kockéazatelemzeés,
tervezés, beszamolok készitése;
- az éves ellendrzési terv végrehajtasa;
- alJegyz0 megbizasa alapjan, soron kiviili ellenérzések végrehajtasa;
- felkérés esetén tanacsadodi tevékenység a fiiggetlenség és az objektivitas elveinek sériilése nélkiil:
o a Polgarmester tamogatasa a dontéshozatalban javaslatok megfogalmazasaval;
o az Onkormanyzati és Hivatali gazdalkodas egyes folyamatainak, feladatainak
atvilagitasa, javaslattétel az egyes folyamatok javitasara, fejlesztésére, azok atfutasi
idejének csokkentésére;



o a Jegyzd tamogatdsa a kockazatkezelési rendszer kialakitdsdban és eredményes
mukodtetésében;

o folyamatos tanacsadds a belsd eljarasrendek, szabalyzatok kialakitasahoz,
feltilvizsgalatahoz.

3. A belsé ellenorzés altal vizsgalt teriiletek
A stratégiai id6szakban a belsé ellenérzés kiemelt figyelmet fordit az Onkormanyzatok
gazdalkodasanak, sziikség szerint a szakmai feladatellatasanak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel a
szervezeti valtozasokhoz ¢és esetleges atalakulasokhoz kapcsolodd témak vizsgalatara.
Folyamatosan kiemelt terillete az ellendrzéseknek az Onkormanyzatok és Hivatala
gazdalkodasanak, beszamolasi és konyvvezetési rendszerének, a belsé kontrollrendszerének a
vizsgalata.

4. A bels6 kontrollrendszer értékelése
A Dbels6é kontrollok kialakitdsa soran a Jegyzoé figyelembe veszi a Nemzetgazdasagi Minisztérium
(Pénziigyminisztérium) altal kozzétett allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozd
iranyelvet, modszertani itmutatokban foglaltakat.
A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabalyzatokat, melyek
alapjan az Onkormanyzatok és a Hivatal érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald eliranyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal valo szabdalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

A Hivatal kialakitotta a FEUVE rendszert, elkésziiltek az ellenérzési nyomvonalak, rendelkezik
kockazat- és szabalytalansagkezelési szabalyzattal. Ezek kiemelten a belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos belsé szabalyzat részei, melyeket az atdolgozott SZMSZ elfogadasa utan el kell
késziteni.

A Jegyzo és a Polgarmesterek évente vezetdi elszamoltathatosagi nyilatkozatot tesznek a jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelden.

5. Kockazati tényezok
A vonatkozd jogszabalyi eldirasok alapjan a Polgarmesterek és a Jegyzo felel a kockazatok
kezeléséért. A belsd ellendrzési vezetd évente az éves tervezés iddszakdban a koltségvetési
gazdalkodas valamennyi folyamatira és tevékenységére Kkiterjedd kockazatelemezést végez,
amelynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belsd ellendrzési stratégiai
tervet és az éves belsO ellendrzési tervet. Az ennek alapjaul szolgdld kockazatfelmérést a belsd
ellendrzés a vezetdséggel egylitt késziti el.

A kockazati tényezok intézeti szintii 6nértékelésének a rangsora:
Kontrollok megbizhatosaga

Bevételszintek / koltségszintek valtozasa
Pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége
Munkatérsak képzettsége €s tapasztalata
Jogszabalyi kornyezet valtozasa

A rendszer komplexitasa

Szervezeti valtozas

Kozvélemény érzékenysége

Gazdasagi kdrnyezet valtozasa

lO Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel

11. Hosszan elhtiz6d6 beruhdzasok

12. Kiils6 / harmadik fél altal gyakorolt befolyas

CoNoaRLNE



6. Kockazati tényezok értékelése
A kockazatok mindsitését, a kockazati térképet a szervezeti egységek feladata ellatasahoz
kapcsolodoan készitik el. A legkockazatosabb targykorok ellendrzésére minden évben sor kertil.

7. Hosszu tavon sziikséges belso ellendri létszam
A bels6 ellenérzési rendszer vonatkozasaban a Jegyz6 Kiemelt feladata, hogy mérlegelve az
Onkorméanyzatok altal ellatott szakfeladatok Osszetettségét és nagysagrendjét, a folyamatok
kockézatat, az ellenérzési €s tanacsadasi igényét és a jogszabalyi eldirasokat is figyelembe véve
eredményesen milkodtesse a belsd ellendrzési rendszert.

A hatalyos jogszabalyok alapjan a Hivatal bels¢ ellendrzése ellathatd 6nallo, a Jegyzonek alarendelt
belsé ellenér foglalkozatasaval, vagy belsé ellenérzési feladatokat ellatd kiils6 szervezet
megbizasaval, illetve a belsd ellendrzéshez kiilsé erdforrast is bevonhat, ha a szakmai felkésziiltségi
igény ezt indokolja.

8. Belso ellendr sziikséges szakmai képzettsége, egyéb kompetenciak

A vonatkozé jogszabélyok alapjan az Onkorményzatok szamara a belsé ellendrzést végzék szamat
kapacitas-felmérés alapjan 1gy kell megallapitani, hogy az ardnyban 4alljon az ellatott
szakfeladatokkal, a kezelt eszk6zok és forrasok nagysagaval, valamint a belso ellendrzési stratégiai
tervben és az éves belsd ellendrzési tervben meghatirozott feladatokkal. Azt kdvetden, hogy a
kockazatfelmérés eredményeinek Osszegzésére alapozva meghatarozasra keriil a kovetkezd évben
ellendrizendd folyamatok kore, a belsd ellendrzési vezetd feladata meghatdrozni az éves belsd
ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges munkaidot és szaktudast.

A belsé ellendr kompetencidja:

- kbzgazdasz;

- fels6foku koltségvetési képesités;

- okleveles konyvvizsgalo;

- adoszakérto;

- regisztralt mérlegképes konyveld — pénziigy, vallalkozas, koltségvetés;
- regisztralt belsd ellendr.

9. Sziikséges ellenori létszam szintenkénti bontasban
A belsd ellenérzés mitkddtetése — a kockazatelemzés alapjan kialakitott ellendrzési terv végrehajtasa
érdekében — egy vagy tobb kiils6é szakértok igénybe vételét is indokolhatjak. A kiilsé szakértok
egyrészt az ellenérzési alapfeladatok, masrészt a specialis képzettséget igénylé (humanpolitikai, vagy
rendszergazda) vizsgalatok elvégzéséhez sziikségesek. A kiilsd ellendr megbizasarol, esetleg szakértd
igénybevételérdl, vagy foallasu belsd ellendr foglalkoztatasarol az éves ellendrzési tervezés soran
sziiletik dontés.

10. A belsé ellenorok képzési tervének elemei
A Jegyz0, illetve a belsd ellendrzési vezetd felelds azért, hogy folyamatos visszacsatolast adjon a
teljesitményrdl €s a fejlodési sziikségletrol.
A belsd ellendr szdmara folyamatos képzést kell biztositani egyrészt a személyes
teljesitményértékelési folyamat eredménye, masrészt az ellendrtdl elvart szaktudas alapjan.
Az Aht eldirasai alapjan a belsd ellendrnek kotelezé tovabbképzésen is részt venni, melyet a
Nemzetgazdasagi Minisztérium szervez. A minisztérium tamogatasdval a szakminisztérium
tovabbképzd intézete rendszeresen szervezi a belsd ellendrok tovabbképzését, melyeken valod
részvétel elonyds.



11. A belso ellenérzés targyi és informacios igénye
A Hivatal altal foglalkoztatott belsé ellendr kiils6é szerzédéses tarsasag tligyvezetdje, az elkészitett
iratanyagok megorzését, a munkavégzéshez sziikséges targyi feltételeket a Hivatal biztositja. A
sziikséges informatikai és telekommunikacids kapcsolatot, a sokszorositasi, irattarozasi és egyéb
iratkezelési feladatokat a Hivatal végzi.

Az informaciéval vald ellatottsdg (szabalyozasok, belsé intézkedések, utasitasok), a
dokumentéaciokhoz valdé hozzaférés az ellendrzési program szerint biztositott. A hatalyos
jogszabalyok megismerésérdl a foglalkoztatott 6nalléan gondoskodik az informatikai eszk6zok adta
lehetéségek kihaszndlasaval. Sziikséges allasfoglalasokkal, kommentarokkal ¢és szakmai
iranyelvekkel a Hivatal és a bels6 ellenér egymast folyamatosan és kdlesonosen ellatja.

12. Az Onkormanyzatok pénziigyi, gazdalkodasi ellenérzéséhez kockazati 6nértékelés

Kockazati onértékelés a pénziigyi, gazdalkodasi ellendrzéshez

Legfobb kockazati sulyozas kockazat osszesen
kritériumok

1-5 alacsony 1 | kdzepes 2 | magas 3

Bonyolult és gyakran valtozo 4 3 12
jogszabalyi hattér

Bels6 szabalyzatok nagy szama, 3 3 9
naprakészségiik

Munkatarsak alacsony létszdma 4 2 8
Munkatarsak alacsony 3 2 6
képzettségi szintje

Fluktuacio mértéke 3 1

Bevételszintek/koltségszintek 3 3
Mindségiranyitasi-, biztositasi 3 2 6

rendszer hianya, vagy alacsony
mukodési szintje

Jogszabaly altal el6irt, vagy a 2 3 6
milkodéshez sziikséges
technikai feltételrendszer
(hianya) szinvonala

Motivacio (javadalmazas 3 2 6
szinvonala)

Pénziigyi szabalytalansagok 4 2 8
valészinlisége

Koézvélemény érzékelése 3 1 3
Készpénzforgalom jelentdsége 4 1 4
Koltségvetési beszamolod 4 1 4

valodisaganak, teljes
kortiségének megléte,

megbizhatosaga

Vagyonvédelem, 4 2 8
vagyonnyilvantartas szinvonala

Osszeférhetetlenségek megléte 4 2 8
Iratkezelés, adatkezelés, 4 2 8
adatvédelem szinvonala

Osszes pontszam max. 240 4 16 12 108
Hanyad % 45%




Folyamatok értékelése:

Folya Féfolyamat Folyamat Folyamatok | Folyamatok | Folyamatok | Ertékelés | Javasolt Féfolyama | Intéz
mat jelentdsége | kockazata | prioritisa ellenérzési tok <
sorsza .z meny
gyakorisag | . .~ -y
ma értékelése | értéke
lése
A B C D E F G H |
11 Eléiranyzatok Koltségvetés tervezése 1,78 181 1,79 ALACSONY | 5 évente
1.2 ) Elemi koltségvetés készitése 1,91 1,94 1,92 ALACSONY | 5 évente
1.3 Elbiranyzat modositas 2,81 2,62 2,71 KOZEPES 3 évente ALACSONY
1.4 ElSiranyzatok nyilvantartasa 2,46 1,64 2,05 ALACSONY | 5 évente
15 Kotelezettségvallalas 3,13 3,38 3,26 KOZEPES 3 évente
2.1 Bevételi eléiranyzat | Tamogatasi bevételek 3,42 2,51 2,97 KOZEPES 3 évente
teljesité teljesitése
2.2 Miikodési bevételek teljesitése 2,09 3,44 2,76 KOZEPES 3 évente KOZEPES
2.3 Sajatos bevételek 1,81 3,06 2,44 ALACSONY | 5 évente
31 Kiadasi eldiranyzat | Személyi kiadasok teljesitése 3,19 2,83 3,01 KOZEPES 3 évente
teljesité =
3.2 Dologi kiadasok teljesitése 3,55 3,13 3,34 KOZEPES 3 évente
33 Beruhazasi kiadasok teljesitése 3,19 2,97 3,08 KOZEPES 3 évente KOZEPES
3.4 Felujitasi kiadasok teljesitése 3,00 3,04 3,02 KOZEPES 3 évente
35 Sajatos kiadasok 2,21 2,60 2,40 ALACSONY | 5 évente g
4.1 Pénziigyi miiveletek, | Pénziigyi rendelkezési jogkorok 2,85 2,90 2,87 KOZEPES 3 évente g
PR S
42 - Likviditas menedzselés 3,38 2,96 317 KOZEPES | 3 évente KOZEPES | &
43 FEUVE 2,54 2,76 2,65 KOZEPES 3 évente
5.1 Szamviteli Analitikus nyilvantartasok 2,59 2,59 2,59 KOZEPES 3 évente
nyilvantartas, vezetése
5.2 adatszolgaltatas Fékonyvi nyilvantartasok 2,27 2,45 2,36 ALACSONY | 5 évente
vezetése
5.3 Leltarozas, leltarkészités 2,06 2,13 2,10 ALACSONY | 5 évente ALACSONY
5.4 Bevallasok készitése 2,36 2,55 2,46 ALACSONY | 5 évente
55 Beszamolo készités 2,04 321 2,62 KOZEPES 3 évente
6.1 Vagyongazdalkodasi | Ertékelés (écs, értékvesztés, 2,95 2,49 2,72 KOZEPES 3 évente
feladatok valds érték)
6.2 Hasznalatbol kivonas 1,49 2,64 2,06 ALACSONY | 5 évente KOZEPES
6.3 Eszkozok atadasa, atvétele 3,67 2,65 3,16 KOZEPES 3 évente
7.1 Vezetéi Belsé ellendrzés 2,44 1,86 2,15 ALACSONY | 5 évente
kontrollrendszer
72 Controlling rendszer 212 2,79 2,46 ALACSONY | 5 évente ALACSONY
miikodtetése
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Stratégiai terv 2016-2019

STRATEGIAI ELLENORZES| TERV

A szervezet hosszu tavu célkitiizései

A belsé ellendrzés stratégiai céljai

Ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a
szervezet strukturajaban és tevékenységében sziikséges
valtozasokat

Kiemelt, hossza tava cél olyan ellatasi
struktira kialakitdsa, mely a lehetd
legmagasabb szinvonalu ellatast biztosit a
lehet6ségei maximalis kihasznalasaval.

A belsd ellenérzés elsddleges célkitiizése,
hogy ellenérzései soran felmérje az
Onkorményzatok folyamataiban rejlé
kockazatokat és  értékelje az  azok
csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok
megfeleldségét, eredményességét és
hatékonysagat.

Szabalyozottsag

Alapfeladatok ellatasa feltételei
Gazdalkodas, pénziigy, beszdmolo
Telepiilésiizemeltetés, fejlesztés
Iratkezelés, bizonylati fegyelem

Belso6 kontrollrendszer értékelése

Kockazati tényezék

Kockazati tényezdk értékelése

2016.

jogszabalyi valtozasok,

45%, magas

bevétel/kiadas

Hosszu tavon sziikséges belso ellenéri

Belsé ellendrok sziikséges szakmai

Sziikséges ellendri 1étszam szintenkénti bontasban

1étszam képzettsége, egyéb kompetenciak (belsé ellendrzési vezetd, vizsgalatvezetd, belsé
ellen6rzési munkatars)
legalabb 0,516 kiilsé megfelel a jogszabalyi feltételeknek bels6 ellendrzési vezetd/ellenor

Belso ellendrzési fejlesztési terv elemei

Belso ellenorok képzési tervének elemei

Belsé ellendrzés targyi és informaciés igénye

tovabbképzés

kotelez6 szakmai tovabbképzések

A feliigyeleti és a szakmai képzéseken, eldadasokon vald
részvétel

targyi és informacios igények

Belso ellenOrzési mddszertanok

Hely, internet és telekommunikacios kapcsolat

kiils6 szakérté bevonasa koltségvetési szakmai tovabbképzések Tajékoztatas
Datum:2016. aprilis 8.
Készitette: Jovahagyta:

Bacsa Gyorgyné belsé ellen6r

Baumstark Tiborné jegyz6




