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Vezetoi 6sszefoglald

Leanyvar Kézség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) és a Piliscsévi Kézos Onkormanyzati
Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) bels6 ellenérzési feladatait 2017. évben is klls6 — megbizasos szerzédéses
belsé ellendr latta el. E feladatok 2017 évben sem igényeltek az altalanos belsd ellenérzési engedélyhez
kotott ismereteket meghaladé specialis szakértelmet. Kllsé szakérté bevonasat a belsé ellenérzés nem
tervezte és nem is volt ra év kdzben sziksége.

A belsé ellendrzés feladata 2017 évben is az éves ellendrzési terv teljesitése, mely az Onkormanyzat és a
Hivatal szakmai feladatai dokumentaltsaga, kiadott belsd és kilsé szakmai szabalyozasok betartasa, a
koltségvetési kiadasok és bevételek elszamolasa pénzugyi €s szabalyszerliségi utdellenérzése, tovabba a
kovetkezd évi ellendrzési terv elkészitése, valamint a kdvetkez6 id6szakra szol6 stratégiai terv kidolgozasa
volt. E feladatokat a belsé ellendrzés teljesitette.

Kulénds kortlmény a belsé ellendrzés terlletén 2017 évben nem volt.

A 2017 évben elvégzett belsé ellendrzésekre, az abban megfogalmazott javaslatokra intézkedési tervet a
Hivatal a jelentések elkészitése utan, 2018 majusaban tudja elkésziteni.

Az éves terv szerinti utdellenérzés és a program szerinti ellenérzések minden esetben kiterjedtek a
targykérben végzett korabbi ellen6érzések megallapitasai, esetleges intézkedési tervek teljesitése és a
szabalyozottsag ellenérzésére. Az éves tervben elfogadott ellendrzések elvégzését indokolta, hogy e
témakban az el6z6 években volt ellenérzés, melyre tortént intézkedések megtorténte ellenérzése minden
esetben szikséges. Az ellendrzott feladatok kozll egy fontos terilet — az koltségvetési és szamviteli
nyilvantartasi program valtozasa — Uj feladat, melynek ellendrzését sziukségesnek itéltik. A jelentésekben
tett megallapitasokra minden targykorben torténtek intézkedések és a talalt hianyossagok potlasa
megtortént, illetve folyamatosan intézkedések torténtek. llyenek — szabalyzatok aktualizalasa. Azonnali
intézkedések voltak, a 2017-ra athuz6do teljesités a Hivatalnal az addelszamolas és jelentés egyeztetése,
valamint a személyi anyagok, megbizasi szerz6dések anyaganak rendezése, mely indokolt a személyi
valtozasok miatt is.

2017 évi ellendrzések legfontosabb terliletei az ligyiratkezelés és nyilvantartas, a gyermekétkeztetési
kiadasok és bevételek elszamolasa és az Uj — ASP — informatikai programra torténé atallas volt.

Osszességében az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatai elvégzésérdl késziilt jelentésekben
megfogalmazott javaslatok megvaldsitasat befolyasol6 tényezék 2017-ben is:

- a jogszabalyi kornyezet valtozasai,

- a belsé szabalyzatok teljes atdolgozasa,

- az intézményi és dnkormanyzati feladatvaltozasok,

- a személyi valtozasok.
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I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

Az |. pontban értékeljik az elvégzett ellenérzéseket, a bizonyossagot adé tevékenység (ellenérzési munka)
targyévi sajatossagait, illetve a targyévi tanacsadéi feladatokat.

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait 2005.01.01-t61 megbizasos kiilsé belsé ellendr latja el, aki a
Bkr-ben el8irt belsd ellenbrzési vezetdi feladatokat is teljesiti. A belsé ellenér személyében ez idd 6ta nem
volt valtozas, szerz6déses jogviszonyat évente meghosszabbitotta az Onkormanyzat Polgarmestere, majd
a Dorogi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, jelenleg a Koézdés Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje. Az
allamhaztartasi térvény és a koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérdl és a belsd ellenérzésérdl
szolo 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet a bels6é ellenérzés terliletére szabalyozasi feladatot nem,
szakmai felkészlilés és tovabbképzési igényt azonban jelentett. A belsé ellenérzés a feladatait a 2014
évben kiadott belsd ellenérzési kézikonyvben foglaltak felhasznalasaval végezte, kockazatértékeléseket a
modszertani Utmutatdk és a kézikdnyvben foglaltak alapjan teljesitette. Kockazatértékelés alapjan készilt
a 2016 évi belsd ellendrzési terv, tovabba a kdvetkez6 idészakra vonatkozé (2016-2019) stratégiai terv
el6készitése.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

Az I/1. pontban ismertetjuk a targyévi ellenérzéseket és az ellenérzések alapjan kezdeményezett
felel6sségre vonasi eljarasokat.

/1/a) A targyévre vonatkozoé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése:

Az alabbiakban bemutatjuk a targyévben elvégzett ellenbrzéseinket.

Tervezett ellendrzés:

N. Tervezett Az ellen6rzés célja modszerei tovabbi adatok Raforditott indoklas, ha van
vagy targya kapacitas
soronkivli (ellendri
ellenérzés nap)

?
1 Tervezett Intézményi Az ellen6rzés Egyeztetés, tipusa: belsé: 0
ellendrzés gtkeztetések célja annak tesztelés és  pénzlgyi kills6: 10
megallapitasa interju szabalyszerlis
’ égi ellenérzés 0ssz.: 10
hogy az 9
Befejezett onkormanyzati 5
ellendrzés gyermekétkezteté ellendrzott
’ szerv:
s szabal_yozott-e, Leanyvar
a téritési dij Kozség
megallapitasa és Onkormanyzat
beszedése a, Ovodaja és
szabalyos-e. az Iskolai
étkeztetés
2 Tervezett Iratkezelés, Az ellen6rzés Egyeztetés,  tipusa: belsé: 0
ellenérzés megr%nc!elések, célja’ann’?lk’ teszt, interju  utoellenérzés killsé: 10
szerz6dések megallapitasa, .. i
S a P Ossz.: 10
nyilvantartasa  hogy az ellenérzott
Befejezett dnkormanyzati szerv:
ellenérzés iratkezelés és Leanyvar
VG0 2l g(r)wﬁ)ergwén zat
szabalyozott-e, a a y
szabalyok
betartasa

ellenérzott-e. Az



3. Tervezett
ellendrzés

Befejezett
ellenérzés

Osszesen: tervezett belsé:

A Kincstari
szamviteli
nyilvantartasok

ellen6rzés kiterjed
az 6nkormanyzati
mikodési,
gazdalkodasi és a
hatosagi eljarasi
iratai kezelése,
megdbrzése
szabalyai
betartasara. Az
ellen6rzés a 2015
évben végzett
belsé ellenbrzés
utéellendrzése is,
mely kiterjed az
ellenérzési
jelentésben
foglaltakra tett
intézkedésekre is

Az ellen6rzés
célja annak
megallapitasa,
hogy a kincstari
szamvitel
nyilvantartas
bevezetése —
ASP — megfelelé
biztonsagot adott-
ea
gazdalkodashoz,
az
onkormanyzatok
felkésziiltsége
biztositott volt-e

0
tervezett kiilso: 30
soronkiviili belsé: 0
soronkiviili kiils6: 0
o0ssz.: 30

Egyeztetés,
teszt, interju

tipusa:
Szabalyszerls
€gi ellendrzés

ellendrzott
Szerv:
Leanyvar
Kbézség
Onkormanyzat
a

bels6:
kilsé:
0SSZ.:

10
10

I/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve feqgyelmi eljaras meginditasara

okot adé cselekmény, mulasztas vaqy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és roévid

Osszefoglalasa

A targyévi ellenérzések soran blntet6-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras inditasara okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato!

1/12. A bizonyossagot adé tevékenységet eléseqité és akadalyozé tényezék bemutatasa (Bkr. 48. § ab)

pont)

Az 1/2. pontban ismertetjik a targyévi ellendrzési tevékenység kapacitasat, fliggetlenségét, esetleges
Osszeférhetetlenségét és nehézségeit, jellemezzik a nyilvantartas vezetését és megfogalmazzuk a
fejlesztési javaslatokat.
A 2016 novemberében elkészitett kockazatértékelés alapjan készilt 2017 évi ellendrzési tervben 3
ellen6rzés szerepelt, mely lefedte a szerz6dés szerinti ellendri kapacitast. A jovahagyott éves ellen6rzési
tervtdl eltérés nem volt. A tervezett ellenéri kapacitast meghaladoé ellenérzés nem tértént.



I/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A belsé ellen6rzésre tervezett belsd ellenéri napok szama 33, tovabbképzésre 0, egyéb feladatokra 4 nap
volt a tervezett id6, tanacsadoi tevékenységre 3 nap. A belsé ellenérzés soron kivdili ellenérzésre,
tanacsadasra nem tervezett kapacitast, mivel az elvégzendd feladatokkal a kapacitas kihasznalasa 100%
volt, tovabbi eréforras bevonasat az Onkormanyzat nem tervezte.

Az elvégzett ellendrzésekre forditott idd a tervezettet nem haladta meg, mely részben az ellenérzések
atcsoportositdsaval teljesdlt.

Kozvetlen ellendrzésre forditott idé igy 30 nap volt, az egyéb feladatra 4 nap volt a tervezett id6, mely
nem valtozott.

belsé

ellenér
Tervezett ellenérzésekre 30
Soron kivili ellenbérzésekre 3
Tanacsadasra 3
Képzésre 0
Egyéb tevékenységre 4
Osszesen: 40

Az ellenérék regisztracios szama:
belsé ellendr: Regisztracios szam: 5112163/R/2010

1/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendérok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)
Az Onkormanyzat belsé ellenére kdzvetleniil az elsé szamu vezetéhoz - a Jegyz6héz - tartozik, melyet az
SZMSZ és a hozza elkészitett szervezeti abra is megerdsit.

Az Onkormanyzat belsd ellenére az éves munkaterv alapjan énalléan végezte a tevékenységét, melyhez
az ellendrzési programot 6nalldan készitette el. A feladatok ellatasahoz a megbizdlevelet a Jegyz6 adta
ki. A belsd ellenér kdzvetlendl jogosult informaciot, adatot, tajékoztatast kérni a vizsgalt témaban.
Jelentését az ellen6rzott egység Ugyintézdjével tortént egyeztetés utan a Jegyzének kildte meg.

A belsé ellenér e feladatan kiviil az Onkormanyzat mas feladataban nem miikddik kdzre, nem lat el olyan
kiegészitd tevékenységet, vagy végez rendkivili feladatot, mely a fliggetlenséget veszélyeztetné.

I/2/c) Osszeférhetetlenséqi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A 2017 évi belsé ellenérzések soran 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A tervben meghatarozott ellenérzések teljesitésében az Onkormanyzat és a Hivatal vezetése és
alkalmazottjai a belsé ellendrt segitették, minden - az ellendrzéshez altala kért - adatot, bizonylatot a
rendelkezésére bocsatottak.
A 2017 évi bels§ ellendrzések teljesitéséhez mas szakértd igénybevételére nem volt szikség.
A bels6 ellen6rzési tervben foglalt ellenbérzési programok teljesitésére a belsé ellenér megfeleld
képzettséggel és tapasztalattal rendelkezett. A belsé ellenérzés szakszeri teljesitésében az Onkormanyzat
és a Hivatal vezetése segit6 kdzremiikddésérs| biztositotta Ot.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezdk

A belsé ellen6rzés teljesitését akadalyozo tényez6k 2017-ben nem voltak.



1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartassal kapcsolatban az alabbiak szerint

nyilatkozik:

- Anyilvantartas az ellen6rzés azonositojat tartalmazza
- azellen6rzott szerv, illetve a szervezeti egységek megnevezését tartalmazza
- azellenbrzés targyat tartalmazza
- azellenbrzés kezdetének (megbizdlevél alairasanak) idépontjat tartalmazza

- azellenbrzés lezarasanak (a jelentés Jegyz6 altali kiklldésének) idépontjat tartalmazza
- azellenbdrzésben részt vevd belsd ellenér nevét tartalmazza
- avizsgalt idészakot tartalmazza
- azintézkedési terv készitésének szikségességét tartalmazza

A bels6 ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
meglrzésérdl, és szabdlyszerl, biztonsagos tarolasarol.

1/2/f) ponthoz indoklas:

Az Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési feladatokat egy ember latja el, a nevét és adatait a jelentés nem,
a megbizolevél viszont tartalmazza.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellen6rzéshez egyelbre specialis szakmai szakért6i kdzremikodésre nem volt szlikség. llyen
ellendrzési feladat esetén idészakonként szikség lehet klilsé szakmai szakértdé kozremiikddésére.

I/3. A tanacsado tevékenyséq bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A 2017.év folyaman a belsd ellendr kiemelt tanacsaddi tevekenyseget nem vegzett, szakmai
kérdésekben szdbeli, vagy internet kapcsolat van folyamatosan az Onkormanyzat és a Hivatal
szakemberei és a belsd ellendr kdzott.

1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

A ll. pontban bemutatjuk a targyévben lefolytatott ellenérzések tapasztalatait.

[I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasaqossaganak, hatékonysaganak és

eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

N.  Vizsgalat cime,
targya

1 Intézményi
étkeztetések

Megallapitas

Szabalyozottsag

A gyermekétkeztetés biztositasa, a
nyilvantartasi és elszamolasi feladatok, a
bizonylati fegyelem és pénzkezelés
szabalyozasa feladatokkal nem egészitették
ki az 6nkormanyzati/hivatali bels®
szabalyzatokat.

Nincs kdzzétett szabalyozas az étkezési
kedvezmények igénybevétele és
dokumentumai, a személyi téritési dij
megallapitasa eljarasrendjérdl, felelései és
bizonylatai meghatarozasardl

Kovetkeztetés

A szabalyzatok
aktualizalasa elmaradt

Javaslat

Az dllamhaztartas rendjére és
a szamvitelre vonatkoz6
jogszabalyok alapjan a
gyermekétkeztetés
szabalyozasaval médositani
kell:

*Pénzkezelési szabalyzatot;
*Bizonylati rend szabalyzatot;
*Gazdalkodasi rend
szabalyzatot, valamint a
*Hivatal és az intézmények
egyuttmikodési
megallapodasat.

K6zzé kell tenni a
gyermekétkeztetés helyi
szabalyait..




Iratkezelés,
megrendelések,
szerz6dések
nyilvantartasa

Nyilvantartasok és elszamolasok

A vizsgalt idészakban a gyermekétkeztetés
nyilvantartasa, az elszamolasai bizonylatai
megfeleléek voltak az elszamolasok
ellenérzésére. Az idészakok megbontott
Osszesitése (kedvezményes és teljes téritést
fizet6, a részleges és teljes étkezést igénybe
vevd) megtortént. Az intézményi oktatasi
napléval igazolt étkezésekre elszamolhatd
dijkedvezmény igazolasa rendje kialakitasa
elmaradt.

A leadott elszamolasok és
kimutatasok helyessége

Folyamatba épitett ellen6rzés

Mind a két intézményre vonatkozdan
megallapitott, hogy a nyilvantartasok igazolasa a bemutatott
ellenérzése alairasa hianyos. iratokon hianyosan jelent
A szabalyozott szamviteli és pénziigyi meg

elszamolas szerint a szikséges

ellenérzéseket el kell végezni, az

ellenérzéssel az elszamolas helyességét és

az intézmeényi ellatasban valé részvételt is

igazolni kell.

2017. 1. félévi iktatas és irattarozas iratkezelési szabalyok
1. Szabalyozottsag rogzitése, betartasa és
A kozfeladatot ellaté szerveknél alkalmazhaté ellenérzése nem
iratkezelési szoftverekkel szemben tamasztott szabalyozott
kévetelményekrél a 27/2014. (IV. 18.) KIM.
rendelet tartalmaz el6irasokat.

Az Onkorméanyzatnal alkalmazott iktato és
lgyiratkezelé szamitégépes nyilvantartasi
rendszer az E-IKTAT Ugyiratkezel6 Rendszer.
A rendszer alkalmazasa esetén kételezé az
informatikai biztonsagi szabalyzatot is
elkésziteni és abban foglaltak szerint eljarni.

A Hivatalba érkezett 2016 évi és a 2017 |. félév
iratok és az iktatasi programban megjelené
iktatott iratok egyeztetése tortént meg annak
érdekében, hogy az iratkezelés szabalyai
betartott-e, az Onkormanyzat illetve a Hivatal
leanyvari Ugyintéz6i részére beérkezett,
benyujtott megkeresések, iratok iktatasa és
kezelése szabalyos-e.

2. Iratkezelési szabalyok betartasa

2.1. iratkezelési programhoz valé hozzaférés
Az iratkezel6 programban az iratok iktatasara
az SZMSZ mellékletében szereplé munkakori
leirasokban régzitettek szerinti tgyintézék
jogosultak.

2.2. iratok érkeztetése és Ugyintézés

Az iratok nyilvantartasa és az lgyintézési
hatarid6 figyelemmel kisérése a szabalyzatban
rogzitett médon a Jegyz6 iranyitasaval torténik.
A hataridén tali igyintézés figyelemmel
kisérését a Jegyz6 végzi, melyhez informaciét
az iktaté programbdl kap.

2.3. lktatasi rend

Az iratok érkeztetése azok atvétele napjan
megtorténik. Iktatas elétt a Jegyz6 végzi az
iratokon az tgyintéz6 kijelolését és feljegyzi a
kilon intézkedési korilményeket, utasitasokat.
2.4. Rogzitett adatok médositasa

A hasznalatos iktatasi és Ugyirat nyilvantartasi
rendszer biztositja, hogy a nyilvantartasok
modositdsa csak szabalyos javitassal
torténhet.

A 2015 évi ellendrzési jelentésben foglaltakra
tett intézkedések

Az ellenbrzéshez bemutatott szabalyzat-
tervezet kiadasa tobbszori atdolgozas utan
2017 évben megtortént. A feladatok rogzitése ¢

Az Iskola és az Ovoda
intézményben a
kimutatasokat felll kell
vizsgalni és azok helyességét
az arra kotelezetteknek
alairasukkal igazolni kell. Az
ellenérzést potolni kell a
teljes oktatasi idészak
adataira vonatkozéan

Az informatikai biztonsagi
szabalyzat felllvizsgalata.




3.

A Kincstari szamviteli
nyilvantartasok

szabalyozas szerint elkészlt.

A 2017. 1. félévi elintézetlen ligyek
nyilvantartasa, figyelemmel kisérése,
iratkezelés rendje

1. Nyilvantartott tgyek, tgyintézési hataridék
betartasa

Az lgyintézési hataridék betartasara az
iktatorendszer lehet6séget biztosit az
ligyintézési hataridék figyelemmel kisérésére
— lejart hatarideja iratok kimutatasara. Ezek az
adatok a Jegyz6t segitik az lgyintézés
ellendrzésében, a hataridék betartatasaban.
2. Kiadmanyozas, expedialas

Az iratokon a kiadmanyozas joga a Jegyzée,
belsé intézkedésre, tajékoztatasra, addivek,
felszdlitasok és letiltasok intézésére az
tgyintézok jogosultak. A kiadmanyozas
részletes szabalyait az SZMSZ tartalmazza.
Az iratokon a tovabbitas, postazas datuma,
tovabba az ligyben keletkezett tovabbi
alszamra iktatott iratok felttintetése, a postai
feladas tértivevénye csatolasa az irattarba
helyezés el6tt megtorténik.

3. Irattar, selejtezés, levéltarnak torténé
atadas

Az iratok érzése irattari jel és szam szerint
évente csoportositva torténik. Az irat tartalma
szerinti meg6rzési idét az irattarba helyezett
csomagokon és lgyiratokon lehet nyomon
kovetni.

4. Felel6sség

Az iratkezelési és iratmegdrzési jogszabalyok
betartdsa a Hivatal Vezetdje feleléssége,
melyet minden esetben az Ugyintéz6 egyéni
feleléssége is kiegészit. Az Onkorméanyzat és
Hivatala iratkezelése, az iktatas és az irattar a
2017 évi iratokat attekintve megfelel a
jogszabalyoknak.

Szabalyozottsag

A Leanyvar Kézség Onkorméanyzata, a
Piliscsév Kézség Onkormanyzata, a Piliscsévi
Kézés Onkormanyzati Hivatal és az
Onkormanyzatok intézményei 2017_januar 1-
vel (I.itemben) léptek be a kdzponti
elektronikus kozigazgatasi rendszerbe és
kezdte meg az ASP rendszer informatikai
szolgaltatasan keresztil végezni az
onkormanyzati adatfeldolgozast — a kotelez6
onkormanyzati feladatok ellatasat tamogato
ASP szakrendszerek alkalmazasat.

A kormanyrendelet szerint az
onkormanyzatoknak maédositani kell az
ugyviteli és az informatikai biztonsagi
szabalyzatot.

Az 0j szamviteli
rendszerhez kapcsolodas
atvezetése a
szabalyzatokon

Az ASP rendszer bevezetése és tapasztalatai
Az Onkorményzati tigyviteli, gazdalkodasi és
add szakrendszerhez valo csatlakozashoz
biztositotta a Hivatal részére a dolgozok
szakmai tovabbképzését, az informatikai
rendszer korszerUsitését, a sziikséges
fejlesztésekre sikerrel palyazott. Az adatok
feldolgozasat lehetéség szerint belsé
szakemberekkel végeztette el.

Az ASP gazdasagi és
iratkezelési, valamint az ado
szakrendszer bevezetése
sziikségessé teszi az
Onkormanyzat és a Hivatal
belsé ugyviteli és informatikai

biztonsagi szabalyzatai
felllvizsgalatat, az Uj
kapcsolat és adatkezelési
rendszer folyamata
szabalyozasat és az
adatvédelem biztositasa

szabalyai régzitését.




A 2017. 1. félévi koltségvetési és szamviteli
adatok feldolgozottsaga

Az dnkormanyzat és a Hivatal ligyviteli adatai
feldolgozottsaga folyamatos és hataridére
elkészllt. Az 6nkormanyzat adérendszere
atallasa hataridére elkészllt és az
adatfeldolgozas folyamatos. A szamviteli
adatok feldolgozasa parhuzamosan késziilt el
a 2017 évi koltségvetési gazdalkodasi adatok
feldolgozasaval. A rendszer és az
adatfeldolgozas tobbszo6rds javitast igenyld
adatrogzités volt, melynek oka részben a
rendszer médositasa, részben a feldolgozas
eltéré értelmezése volt. A kincstari
adatfeldolgozasi egyeztetések
eredményeként az dnkormanyzati
gazdalkodasi adatokat 2017 év végére az
ASP rendszerben a Hivatal feldolgozta, a
beszamolo6t azonban személyi valtozasok
miatt mas készitette el. A 2017 évi adatokat
év kozben a kincstarral egyeztetett
feldolgozassal teljesitették.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A targyévben lefolytatott ellen6rzések tapasztalatai alapjan a belsé kontroll rendszer elemei nem mikoédnek
folyamatosan, melynek oka lehet a szakmai feladatmegosztas hianya, személyi problémak.

Az ismételt hivatali személyi valtozasok az elmult években befolyasoltak a belsd kontrollrendszer
elemeinek hatasat is. A belsd ellenérzés keretében az éves terv kidolgozasahoz térténik meg a belsé
kontrollrendszer értékelése. Az Onkormanyzatnal a kontrollkezelésre jellemzé a kozvetlen vezetdi
ellendrzés, a kdzpontositott informacidos és kommunikacios rendszer. A belsd ellenbrzés keretében a
kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsag, a hatalyos belsé szabalyozasok betartasara iranyul. A
kozvetlen vezetéi ellenérzés a Jegyzé feladata és O is gyakorolja. A hivatali Iétszam miatt a feladatok
ellatasaban folyamatba épitett ellendrzés nem tud mdkddni, mert nincsenek kdzépvezetbi beosztasok, a
folyamatot egy ember latja el, O is osztott munkakdrben. Egyetlen ellenérzési pont a vezets, aki egyben az
alairasi joggal is rendelkezik.

1. Kontrollkornyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités:

Az Onkormanyzat célja a mikodési stratégiai célok, a belsd szabalyozasi feladatok teljesitése, a
palyazati és fejlesztési palyazati lehetéségek feltarasa, hasznositasa.

1.2. Bels6 szabalyzatok:

Az személyi valtozasok, az allamhaztartasi gazdalkodasi jogszabalyvaltozasok eredményeként az
alapszabalyzatok atdolgozasa és jovahagyasa tortént meg 2017-ben, melynek alapjan tortént
volna a belsé mikodési rend atdolgozasa. A jévahagyott szabalyzatokban az atdolgozas csak a
személyi valtozasokat kovette, a jogszabalyvaltozasnak megfeleld atdolgozas nem. A gyors
jogszabalyi valtozasok eredménye, hogy a szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatok elkészitése a
jogszabalyok alkalmazésa - betanulasi id6szak - miatt késén és csak kulsé segitséggel torténik
meg, melynek hatalyba |épése gyakran az Ujra atdolgozas id6szakdban térténik meg. Nem
specialis dnkormanyzati hivatali probléma.

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok:

Az oOnkormanyzati hivatal szervezete, a feladat és felel6sségi kérok megosztasa az SZMSZ
kiadasaval megtortént, ennek alkalmazasa megvalosult. A szabalyozasvaltozasok jellemzéen a
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munkamegosztast mar nem érintik, a szabalyzatok atdolgozasa az uj jogszabalyok beépitése, a
jogszabaly valtozasok miatti nyilvantartasi médositasok atvezetése.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa:

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban a folyamatok szabélyozasa elsédlegesen az SZMSZ-ben
megtorténtek. A masodlagos folyamatszabalyozasok a belsd szabalyzatok atdolgozasaval jelentds
részben megtortént.

1.5. Human-eréforras:

Az Onkormanyzat és Hivatala specidlis feladatai és mikodése kovetkeztében szakmailag jol
felkésziilt szakemberekkel mikodik, képzésik - tovabbképzésik - biztositja a szinten tartast,
fejlédést. Ennek elmaradasa — anyagi, vagy szervezési okokbdl — nagy lemaradast eredményezhet
az onkormanyzati feladatok szakszer( ellatasaban.

A belsé ellenérzés szakmai felkésziiltségét a felligyeletét a Magyar Allamkincstar a kételezd
tovabbképzések szervezésével latja el, illetve az NGM illetékes f6osztalya a szakmai
tajékoztatasokkal latja el.

1.6. Etikai értékek és integritas:

Az o6nkormanyzati intézmények/hivatal etikus magatartasa értékelésére a mindségbiztositasi
rendszer és a kozszférara kiadott Etikai Kddex betartasa értékelései mikodnek.

A bels6 ellen6rzésre vonatkozéan az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott Etikai kodex
betartasa és betartatasa a cél. Az ellenérzés soran a belsé ellenbrzés részben tanacsadd és
részben ellenérzé feladatokat lat el. Munkaja soran a szandékos jogsértés feltarasara és a
felelésségre vonasra tesz javaslatot, egyéb esetben a tapasztalt hianyossagot megsziintetésére
tesz figyelem felhivo, vagy intézkedést igényl6 javaslatot.

2. Kockazatkezelés

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése:

Az Onkormanyzatoknal még nem elterjedt mindségbiztositas keretében kétévente, a belsd ellenérzés
keretében évente készil kockazatértékelés szakmailag nem azonos szerkezeti formaban.

A mindségbiztositas kulsé értékel6ket, a belsd ellenbrzés az ellendr(ok) értékelését mutatja be a
Vezetésnek, akik intézkednek a tapasztalt kockazati tényez6k megszintetésére, megeldzésére -
szabalyozassal, vezetsi ellen6rzésekkel, belsd ellenérzési programokkal.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés a kockazatértékelés szerint javasolt idészakonként végez téma és
utdellendrzést a feltarasra és a feltart hianyossagok megsziintetésére kiadott vezet6i intézkedések
betartasa utoellenbrzésére.

2.2. A kockazatok elemzése:

A belsd ellendrzési kockazatkezelési folyamatok értékelésére készitett elemzések alapjan 6sszeallitott
javaslat a belsé ellenérzési terv, melynek rangsorat a feltart kockazat és a vezetdi igények hatarozzak meg.

2.3. A kockazatok kezelése:

A kockazatok feltarasa a tervezéssel kezd6dd folyamat, melyben a vezetés egyedi dontése is szerepet
jatszik, a feltaras és intézkedés a belsd ellenérzés és a megallapitasokra tett intézkedés, befejezése az
utéellendrzés, mely lehet 6nallé ellenérzés, vagy a kovetkezé idbszaki ellenérzést részfeladata. E
folyamatok az Onkormanyzati belsé ellenérzés standard ellendrzési feladatsora, mely mutatja az ellenérzés
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€s a Vezetés részére is a kockazatkezelés hatékonysagat, a vezetdi intézkedések végrehajtasat, tovabbi
intézkedés szikségességét.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata:

A bels6é ellenérzés 2014 évben elvégezte az Onkormanyzat mikoédési és gazdalkodasi teriilete
szabalyozottsaga felllvizsgalatat, 2015-ben hivatali szinti kockazatfelmérést készitett a stratégiai terv
elkészitéséhez. A két felmérés célja volt a kapcsolatok, atfedések, parhuzamos feladatok és a
szabalyozatlan folyamatok feltarasa, a kockazatosnak tiné és az ellen6rzési id6szakokra esedékes
folyamatok rangsorolasa. A bels6 ellenérzésen kivil a folyamatok fellilvizsgalata a minéségbiztositas
keretében torténé felllvizsgalat soran térténik meg.

2.5. Csalas, korrupcio:

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban csalds és korrupcié gyanuja miatt ellenérzés, eljaras nem volt, a belsé
ellen6érzés nem tart fel ilyen tevékenységet.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és moédszerek:

A belsé ellenérzés tapasztalatai szerint az Onkormanyzat célja a finanszirozasi hianyok felszamolasa, a
mikoddés biztonsaga megteremtése, a palyazati lehetéségek kiaknazasa. A mikédd kontroll jellemz&en
utélagos, minden tertiletre igaz, hogy a megel6zd kontroll a feladathoz képest kevés létszammal nem tud
érvényesul.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa:

Az Onkormanyzat gazdalkodasi és szakmai feladatai a gyakorlatban szétvalasztottak. Egyszemélyi felel6s
vezetés melletti kontroll a kdtelezettségvallalas jegyzi/jogi és pénzigyi ellenjegyzése, melyet a gazdasagi
vezetd/illetve a megfeleld végzettséggel rendelkezé gazdasagi szakember gyakorol.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga:

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési feladata elvégzése folyamatos. A vonatkozd kormanyrendelet
hatalybalépése 6ta a belsé ellenérzést az Onkormanyzatnal és Hivatalaban kiilsé szakember végzi
évenkeénti megbizas alapjan. Az ellen6r személyében valtozas nem volt. Az ellen6rzés iktatott iratai és
munkalapjai megtalalhatok a Hivatalban, az ellendrzések soran a korabbi megallapitasok utéellendrzése
megtorténik.

4. Informacié és kommunikacio

4.1. Informacio és kommunikacio:

Az Onkormanyzat belsé informacios rendszere papiralapu és elektronikus is. A két rendszeren keresztiil
az érintettek tajékoztatast kapnak az aktualis vezet6i intézkedésekrdl, kiemelt eseményekrdl és a soron
kovetkezd feladatrol, eseményrél.

A belsé ellen6rzés a mail-kapcsolaton keresztil tovabbitja az ellen6rzést megel6z6 levelezést, és a
jelentés egyeztetését. Papir alapon torténik a Megbizélevél, program, végleges jelent, intézkedés
dokumentumok elkészitése, jdvahagyasa és kiadasa. Az ellenérzést segitik, ha az adatok, iratok az
informatikai eszk6zokkel tovabbithatok.

4.2. Iktatasi rendszer:
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Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési iratok az igazgatasi eléaddnal kerlinek iktatasra, archivalasra,
irattarozasra. Az iratokba vald betekintés (érintett esetén) az iratok irattarozasig a belsé ellenérnél, utana
a Jegyzoénél biztositott. Az ellen6rzés munkaanyagait a belsé ellenbrzést végzé szervezet 6rzi.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése:

A szabalytalansagok kezelésére hatalyos belsé szabalyzattal az Onkormanyzat rendelkezik. A szabalyzat
atdolgozasa SZMSZ és a jogszabalyok valtozasa utan megtortént, a szabalytalansagok kezeléséért a
Jegyz6 az egyszemélyi felel6s. A szabalytalansagok bejelentésének, az intézkedéseknek és a figyelemmel
kisérés dokumentumainak a nyilvantartasa a igazgatasi tgyintézd feladata. A belsé ellenérzés keretében
feltart hianyossagokra az ott megfogalmazott javaslatok alapjan készitett intézkedéseket, intézkedési
terveket a Jegyz6 hagyta jova.
Az intézkedéseket a kiadott utmutatd szerinti formaban a belsé ellenérzés 2014-t6l tartja nyilvan.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

1.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja:
Az Onkormanyzat és Hivatala vezetése a szervezeti célok, dnkormanyzati stratégia kidolgozasaval
parhuzamosan kialakitotta a vezet6i monitoring rendszert is. A teljesitmény ellenérzés beszamolasi
kotelezettség mellett a Jegyz6 feladata.

1.2. A belsd kontrollok értékelése:
A belsé ellenbrzés megallapitasai 2014 évtél jellemzden értékeli a belsd kontrollok miikddését is,
megallapitasai, a javasolt intézkedések a hianyossagok megszlintetésére vonatkoznak.

1.3. Belsé ellenérzés:
A belsé ellendrzés feladata a Polgarmester és a Jegyz6 munkaja segitése a mikddési,
szabalyozottsagi, hianyossagok feltarasaval, az esetleges szabalytalansagok megel&zésére illetve
megsziintetésére szikséges intézkedések kezdeményezésével. Az ellenbrzési megallapitasokra
a Jegyz6 a belsd ellendr jelentésében foglalt intézkedési javaslatokat elfogadta.

Ill. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

el6z6 év(ek)rél
athuzédo
4db 0db 4db 100%

targyévi ebbdl végrehajtott  megvaldsitasi arany

A 2016 évrdl athuzodo hataridével jovahagyott intézkedési tervek késziltek. A 2017 évben végzett belsd
ellen6rzésekre intézkedési tervet 2018 évben késziti el a Hivatal, az ellendrzési jelentések elkészitése
elhizodasa miatt.

Mellékletek:
1.sz. melléklet: Létszam és erbforras e,
2.sz. melléklet: Ellenbrzések Baumstark Tiborné jegyz6
3.sz. melléklet: Tevékenységek
4.sz. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa

Osszeallitotta: Bacsa Gyorgy Laszléoné

Leanyvar, 2018.05.09.
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https://belsoellenorzes.aeek.hu/teny_excel4-file.php

Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

Bels6 ellenér kézszolgalati

Sajat eréforras

Klls6 szolgaltato®

Kulsé eréforras

Eréforras 0sszesen

Adminisztrativ személyzet®

jogviszonyban? Osszesen? Osszesen’
Onkormanyzat neve:
Leanyvar Kozség
Onkormanyzata
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
. o betdltott " . o betdltott
6
statusz (f6) statusz (f6)" embernap 6 embernap embernap statusz (f6) statusz (f6)
Helyi Gnkormanyzat (1.+11.) 00/ 00| 00| 00 0,0 0,0 0,16 0,16 40,0 40,0 40,0 400 00| 00| 00| 00
|. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 012 0,12 30,0 | 30,0 30,0 30,0
Il. 'fa”y't°“sze”’ekosszese" 00/ 00| 00| 00 0,0 0,0 0,04 0,04 10,0 10,0 10,0 10,0 00/ 00| 00 0,0
1.| Ovoda 0,04 | 0,04 10,0 | 10,0 10,0 10,0
5 [Iranyitott kéltségvetési szerv
" | neve] 0,0 0,0
3 [Iranyitott kéltségvetési szerv
" | neve] 0,0 0,0
n [Iranyitott kéltségvetési szerv
neve] 0,0 0,0
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Ellenérzések

2. szamu melléklet

Ellendri
Onkormanyzat Szabalyszer(iségi ellenérzés Pénziigyi ellenérzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utoellendrzés’ Ellendrzések 6sszesen napok
neve: osszesen
Leanyvar terv! | tény? | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
|§523é9, sajat kulsé sajat kulsé sajat kulsé sajat kulsé sajat kulsé sajat kiilsé sajat kulsé llendri
Onkormanyzata ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri uiso db ellendri | ellendri eflenort
nap® nap* nap nap nap nap nap nap nap nap nap e e nap nap hap
Helyi
onkormanyzat
(1+11.) 10| 10 |00} 00 |100(|100}) 10| 10|00]| 00/200|100)00| 00| 00| O0O| O0] O00}J0O0O|] O0|00O| 00)00] O0}j0O0O| O0|0O0| 00]0O0O| OOJ210| 20/00) 00] 100|200} 30] 30]00| 0,0[33,0]330]330] 33,0
Polgarmesteri
1. | hivatal
osszesen 1,0 | 1,0 {00 | 0,0 |10,0]|100] 10| 10| 00| 00]10,0]|100] 00| 00| 00| 00| 00| 00f 00| 00| 00| 00/ 00| 00]00]| 00[00]| 00[00]| 00f[10]| 1.0/ 00| 00/ 100|100/ 30| 30/ 00| 00]|330]330]|330] 330
Sajat
e szervezetnél 1,0 1,0 10,0100 10| 1,0 10,0 { 10,0 10| 10 10,0} 10,0 30] 30] 0,0 0,0[30,0| 30,0/30,0| 30,0
ab) Iranyitott
szerveknél 00| 00| 00| 00| 0,0f 0,0 0,0 0,0
ac) Egyéb
ellenérzések® 00| 00| 00| 00| O0f 0,0 0,0 0,0
b) Soron kivdili
ellenérzések® 0,0( 3,0] 0,0] 3,0 0,0
Iranyitott
II. | szervek
Osszesen 0,0 00/00| 00j000| 0000 0O0|00| 00| OO| O0f0O0O0| 0O0]00| O0O| O0O| O0[00| 00|00} O0O|O0O0Of O0J00| O0O|00| O0f0O0O| 00)J0O0O| O0O|00| O0O0f O0O0] 0O0]JO0O| O0[00| 00| 00| 00| 0,0 0,0
1. | Ovoda 0,0 00/ 00| 00]000| 0000 00|00] 00| OO O00f00| 0O0]00| 00| 00| O0]l00] O0]0O0O| 00|00 0O0]00] O00]00| O0[f0O00| 00)J0O0| O0O]00| O0f 0O0] 00]J0O0O| 00[00] 00] 00| 00| 0,0 0,0
Sajat
33) | szervezetndl 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00
ab) Iranyitott
szerveknél 00| 00| 00| 00| O0f 0,0 0,0 0,0
ac) Egyéb
ellenérzések 00| 00| 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0
b) Soron kivli
ellendérzések 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
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Tevékenységek

3. szamu melléklet

. .. i i . . . . Sajat kapacitas Kils6 kapacitas Kapacitas
1 2
Ellen6rzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység 5sszesend 5sszesent ssszesen
Onkormanyzat neve:

EOEMET (Nezs0g O mzZElE terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény

sajat ellendri | kilsé ellendri sajat ] kulsé . sajat kilsé . sajat kilsé sajat embernap killsé embernap embernap

nap nap embernap embernap embernap embernap embernap embernap

Helyi 6nkormanyzat (I.+11.) 00| 00| 330| 330[ 00 00| 30| 30| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 40| 40 0,0 0,0 40,0 40,0| 40,0| 40,0
. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0/ 23,0| 230 0,0 0,0 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 37,0 37,0 37,0| 37,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 00| 30,0/ 30,0 3,0 3,0 4,0 4,0 0,0 0,0 37,0 37,0] 37,0| 37,0
ab) | Irdnyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) | Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) | Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0
II. | Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0| 10,0| 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. | Ovoda x 0,0 0,0/ 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) | Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) | Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Intézkedések megvalédsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6

Onkormanyzat neve: ev(ek)rol Targyévi Ebbdl Megvalositasi

Leanyvar Kozség athuzédo | intézkedéseks | végrehajtott* arany

Onkormanyzata............................ intézkedések?

dbb %

Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 4,0 0,0 4,0 100
I. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 4,0 0,0 4,0 100
1. | Irdnyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 #ZEROOSZTO!
1. | [Irényitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
2. | [Iranyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3. | [Iranyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n. | [Irényitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!

Csak beszamolashoz!
PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felels kijeldlésével egyidejlleg Uj
hataridé kerlt kitGzésre; stb.

Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december
31-ig lejart a hatarideje.
Nem tekinthet6 végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még

folyamatban 1évé megvaldsitas, amelyek igy a kévetkezd évre huzdédnak

at.

Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kulén-kilon intézkedésként
szukséges feltiintetni.




