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1./ VEZETOI OSSZEFOGLALO

Leanyvar Kézség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) és a Kdézds Onkormanyzati
Hivatal (tovabbiakban Hivatal) 2017 évi belsé ellendrzési terve tartalmazza a kincstari szamviteli
nyilvantartas bevezetése — ASP — tapasztalatai és a felkészlltséget igazolé teljesitések belsé
ellendrzéseét.

Az ellendrzési terv a 2016 évben elvégzett kockazatelemzés alapjan készllt, melyben a
tervezett ellenérzések a folyamatok jelentésége, kockazati tényez6i és a folyamatok kockazata
alapjan kialakitott fontossagi és id6szaki sorrendben kertltek rangsorolasra.

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy a hivatali és az 6nkormanyzati uj szamviteli
nyilvantartasi rendszere bevezetésére sikertlt-e megfelel6en felkészlilni, a rendszer mikodése
és hasznalata szabalyozott-e, a nyilvantartas hasznalata és az elszamolasok ellenérzése
szabalyos-e. Az ellenérzés kiterjed az oOnkormanyzati és az intézményi szamviteli és
koltségvetési gazdalkodasi szabalyai betartasara.

Az ellendrzés moddszerei: interju és a folyamatok mikodésének tesztelése, a nyilvantartasok
egyeztetése — kdltségvetési elszamolasok és szamviteli adatok egyeztetése eredményessége
ertékelése.

Az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy a belsé ellenér megalapozott véleményt
formalhasson a szamviteli és kéltségvetési szamitdogépes program hasznalata megismerésérél,
az informatikai rendszer biztositotta elszamolasok eredményességérdl, a jogszabalyok
betartasarol.

Fobb megallapitasok a kovetkezdok:

Az ellendérzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriletrél, illetve folyamatokrél
osszességében:

1. Szabalyozottsag

Szabalyozottsag megteremtése:

1. Az onkormanyzati ASP kozpontrol és a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos koévetelményeirdl szélé 335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet modositasardl
sz06l6 62/2015. (lll. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) megteremtette az ASP
kézpont mikodtetésének jogi, szervezeti és felel6sségi keretét. Az ASP kdzpont
miikodtetsjeként a Magyar Allamkincstar kerdilt kijeldlésre, az ASP kdzpont informatikai
Uzemeltetésért a NISZ Zrt. felelGs.

2. A helyi 6nkormanyzatokrol szolé 2011. évi CLXXXIX. tv. 114§-a modositasaval és a tv
1438.(1) bekezdése kiegészitésével torvényi szinten bevezetésre kerllt az
onkormanyzatokat az ASP rendszer alkalmazasara vonatkozé Kkotelezés. A
maodositasarol szolé 2016. évi LIV. térvénnyel a kormany felhatalmazast kapott, hogy a
csatlakozas modjat, végsé hataridejét, az ASP rendszer szakrendszereit, az
adattarhazat mikddtetd szervet, az adatok forrasat, az adatlekérdezés, adatdésszegzés
és adatszolgaltatas feltételeit kormanyrendeletben allapitsa meg. A 100/2017.(1V.28.)
sz. kormanyrendelettel médositott 257/2016.(VII.31.) kormanyrendelet tartalmazza a
részletes szabalyokat, a csatlakozasi rendet.

3. Azelektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6l6 2015.
évi CCXXIl. térvény rendelkezései alapjan az elektronikus Ugyintézésre kotelezett
szerveknek — igy az onkormanyzatoknak is — legkésébb 2018. januar elsejétél
biztositaniuk kell a térvényben elbirtak szerint (25. §) az e-Ugyintézés lehetbségét. Az
allam altal ingyenesen biztositott Snkormanyzati ASP rendszer ezeket a képességeket
az 6nkormanyzatnal — rendszerhez val6 csatlakozas esetén — megteremti.



4. Az 6nkormanyzat szabalyozasi feladatai a belsé szabalyzatok — Ggyviteli és
informatikai — kidolgozasa, a feladatok megosztasa és rogzitése — munkakori leirasok
modositasa, szikség esetén az dgyrend illetve és az SZMSZ-ek modositasa.

A Leanyvar Kézség Onkormanyzata, a Piliscsév Kézség Onkormanyzata, a Piliscsévi K6zos
Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzatok intézményei 2017 januar 1-vel (l.Gtemben)
léptek be a kdzponti elektronikus kdzigazgatasi rendszerbe és kezdte meg az ASP rendszer
informatikai szolgaltatasan keresztlil végezni az dnkormanyzati adatfeldolgozast — a kotelezé
onkormanyzati feladatok ellatasat tamogaté ASP szakrendszerek alkalmazasat.

2. Az ASP rendszer bevezetése és tapasztalatai

Az Onkormanyzatokra harultak az alabbi felkésziilési feladatok, majd a mikédések soran
keletkezett egyeztetési és javitasi feladatok:

- az onkormanyzatoknak el kellett késziteni a felkészllésre forditandd idé felmérését,

eréforras igényt embernapban

- aszukséges és megfelel6 eszk6zok beszerzése,

- afeladatok megszervezését, szabalyozast,

- az elektronikus Ugyintézéshez sziikséges korszerUsitések,

- aszakrendszerekhez igazodé adatfeldolgozast, adatok mindésége javitasat,

- atesztelés és az éles feldolgozas tdbbletigényei felmérése, biztositasa,

- szikséges mértékben a helyi menedzsment feladatok ellatasa.

Az Onkormanyzat és intézményei az |. Gitemben — 2017.01.01-t8l — csatlakozott a gazdalkodasi
€s az adorendszerhez.

A gazdalkodasi feladatok 2017.01.01-t61 a rendszerben végzett adatfeldolgozas, az
addrendszert 2017.10.01-t6l kotelezb a programrendszerrel nyilvantartani.

Az Onkormanyzati Ugyviteli, gazdalkodasi és ad6 szakrendszerhez valo csatlakozashoz
biztositotta a Hivatal részére a dolgozdék szakmai tovabbképzését, az informatikai rendszer
korszerUsitését, a szikséges fejlesztésekre sikerrel palyazott. Az adatok feldolgozasat
lehet6ség szerint belsé szakemberekkel végeztette el.

3. A 2017. 1. félévi koltségvetési és szamviteli adatok feldolgozottsaga

Az Onkormanyzat és intézményei gazdalkodasi adatai 2017.01.01-t6l visszamend&legesen
feldolgozasra kertiltek az ASP rendszerben jellemzéen az |. félévben. Az adatok rogzitése és a
program felhasznaloi ismeretei megszerzése parhuzamosan tortént. A feldolgozast surgette,
hogy a 2017 évi beszamolot e program segitségével kell teljesiteni és biztositani kell mind a
koltségvetési, mind a szamviteli feldolgozast, az analitikus nyilvantartas és a leltarak
egyeztetését, a fé6konyvi adatok és a beszamolé elfogadasat.

Az 6nkormanyzat és a Hivatal Ugyviteli adatai feldolgozottsaga folyamatos és hataridére
elkészult.

Az dnkormanyzat adérendszere atallasa hataridére elkészult és az adatfeldolgozas folyamatos.
A szamviteli adatok feldolgozdsa parhuzamosan készilt el a 2017 évi koltségvetési
gazdalkodasi adatok feldolgozédsaval. A rendszer és az adatfeldolgozas tobbszords javitast
igényld adatrogzités volt, melynek oka részben a rendszer médositasa, részben a feldolgozas
eltér6 értelmezése volt. A kincstari adatfeldolgozasi egyeztetések eredményeként az
onkormanyzati gazdalkodasi adatokat 2017 év végére az ASP rendszerben a Hivatal
feldolgozta, a beszamol6t azonban személyi valtozasok miatt mas készitette el. A 2017 évi
adatokat év kdzben a kincstarral egyeztetett feldolgozassal teljesitették. A befogadott havi
elszamolasokat a Kincstar a rogzitett adatok alapjan biralta el, hibas elszamolasok javitasara a
Hivatalt felszolitotta és lehetéséget adott a helyesbitésekre.



A ,Leanyvar Kézség Onkormanyzata miikédését érinté Kincstari szamviteli nyilvantartasok alakulasa 2017 évben” cimii belsé ellenérzési

Ill. fobb Megallapitasok és javaslatok

jelentésben foglaltakra

Srsz. Megallapitas Rangsor Kockazat / Javaslat Intézkedést
Hatas igényel?
(igen / nem)
1. Szabalyozottsag Kiemelt Jogszabalyok | Javaslat: igen
A Leanyvar Kézség Onkormanyzata, a Piliscsév Kézség Onkormanyzata, a | jelentéségi betartasa Az ASP gazdasagi és iratkezelési,
Piliscsévi K6zds Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzatok intézményei valamint az adé szakrendszer
2017 januar 1-vel (l.itemben) Iéptek be a kdzponti elektronikus kbzigazgatasi bevezetése sziikségessé teszi az
rendszerbe és kezdte meg az ASP rendszer informatikai szolgaltatasan Onkormanyzat és a Hivatal belsd
keresztil végezni az Onkormanyzati adatfeldolgozast — a kotelezd ugyviteli és informatikai biztonsagi
onkormanyzati feladatok ellatasat tamogatdé ASP szakrendszerek szabalyzatai felllvizsgalatat, az (j
alkalmazasat. kapcsolat és adatkezelési rendszer
A kormanyrendelet szerint az 6nkormanyzatoknak moddositani kell az folyamata szabalyozasat és az
Ugyviteli és az informatikai biztonsagi szabalyzatot. adatvédelem biztositdsa szabalyai
rogzitését.
2. Az ASP rendszer bevezetése és tapasztalatai Kiemelt Jogszabalyok nem
Az Onkormanyzati lgyviteli, gazdalkodasi és add szakrendszerhez valo | jelentdségli | betartasa
csatlakozashoz biztositotta a Hivatal részére a dolgozdk szakmai
tovabbképzését, az informatikai rendszer korszerlsitését, a szlkséges
fejlesztésekre sikerrel palyazott. Az adatok feldolgozasat lehetéség szerint
belsé szakemberekkel végeztette el.
3. A 2017. 1. félévi koltségvetési és szamviteli adatok feldolgozottsaga Kiemelt Jogszabalyok nem
Az 6nkormanyzat és a Hivatal tigyviteli adatai feldolgozottsaga folyamatos és | jelentéségi betartasa

hataridére elkészilt. Az 6nkormanyzat addrendszere atallasa hataridére
elkészilt és az adatfeldolgozas folyamatos. A szamviteli adatok feldolgozasa
parhuzamosan készult el a 2017 évi koltségvetési gazdalkodasi adatok
feldolgozasaval. A rendszer és az adatfeldolgozas tobbszords javitast
igényl6 adatrdgzités volt, melynek oka részben a rendszer médositasa,
részben a feldolgozas eltéré értelmezése volt. A kincstari adatfeldolgozasi
egyeztetések eredményeként az dnkormanyzati gazdalkodasi adatokat 2017
év végére az ASP rendszerben a Hivatal feldolgozta, a beszamolét azonban
személyi valtozasok miatt mas készitette el. A 2017 évi adatokat év kbzben
a kincstarral egyeztetett feldolgozassal teljesitették.




IV./ RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. Szabalyozottsag

A bels6 ellenérzés célja a részben bevezetett kbzponti elektronikus kézigazgatasi rendszer
tapasztalatai, megbizhatésaga és szabalyszerlisége ellenérzése az eltelt fél év adataibal.

Idézet a Kormany 2016. marcius 30-i Ulésére elbterjesztett és a helyi dnkormanyzatokrol
sz0l6 2011. évi CLXXXIX.tv. modositasardl szolo irasos anyag bevezet6jebdl:

AZ elektronikus kbzigazgatas kiterjesztésének lényegi eleme az énkormanyzatoknal folyo,
lényegében a teljes lakossagot érinté kbzigazgatasi munka szamitastechnikai eszkbzbkkel
térténé tamogatasa. Az 6nkorményzati feladatellatds egységességének biztositasa, az
orszag pénzligyi stabilitasanak megbrzése érdekében a feladatellatashoz az allam ad
kbzponti szamitastechnikai tamogatast.

Az 6nkormanyzatok szamara, az allampolgarok magas szinvonalu kiszolgalasa érdekében,
gazdasagosabb és hatékonyabb az ASP technoldgia alkalmazasa, melynek lényege, hogy
az 6nkormanyzat nem magat a szamitégépes programot vasarolja meg, telepiti fel gépeire
és kezdi el annak hasznalatat, hanem egy szolgaltatdé kbzponttdl szolgaltatasként veszi
igénybe az alkalmazasokat, s igy biztositja ligyfelei hatékony kiszolgalasat.

Ehhez mindéssze megfeleld internet-kapcsolatra és egy béngészével ellatott szamitégépre
van szlikség, az 6nkormanyzatnak a sajat szamitégépén semmit nem kell telepitenie, e
helyett a b6ngészé segitségével, tavoli azonositas hasznalataval Iép be a szolgaltatasba. A
béngészében megnyild feliileten minden 6nkormanyzat egységes formaban férhet hozza a
nyujtott szolgaltatasokhoz, és — bar az adatok tarolasa kdézpontilag térténik — minden
6nkormanyzat csak a sajat adataihoz fér hozza.

Az ASP technolégia segitségével térténé &bnkormanyzati feladatellatas-tamogatas
kiterjesztése két lépcsSben valésul meg:

a) az 6nkormanyzatok énkéntes részvételével (ASP1);

b) az 6nkormanyzatok kételezé részvételével, orszagos kiterjesztés (ASP2).”

Szabalyozottsag megteremtése:

1. Az 6nkormanyzati ASP kozpontrol és a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos kdévetelményeirdl szolé 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet médositasardl szélo
62/2015. (lll. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) megteremtette az ASP ko&zpont
mikodtetésének jogi, szervezeti és felel6sségi keretét. Az ASP koézpont mikddtetdjeként a
Magyar Allamkincstar kerlilt kijelélésre, az ASP kézpont informatikai lizemeltetésért a NISZ
Zrt. felel6s.

2. A helyi 6nkormanyzatokrél szél6 2011. évi CLXXXIX. tv. 114§-a modositasaval és a
tv 143§.(1) bekezdése kiegészitésével torvényi szinten bevezetésre kerult az
onkormanyzatokat az ASP rendszer alkalmazasara vonatkozé kételezés. A mdédositasardl
sz06l6 2016. évi LIV. térvénnyel a kormany felhatalmazast kapott, hogy a csatlakozas médjat,
végsd hataridejét, az ASP rendszer szakrendszereit, az adattarhazat mikodtetd szervet, az
adatok forrasat, az adatlekérdezés, adatOsszegzés és adatszolgaltatas feltételeit
kormanyrendeletben allapitsa meg. A 100/2017.(1V.28.) sz. kormanyrendelettel mddositott
257/2016.(VIII.31.) kormanyrendelet tartalmazza a részletes szabalyokat, a csatlakozasi
rendet.

3. Az elektronikus ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szél6
2015. évi CCXXII. térvény rendelkezései alapjan az elektronikus Ugyintézésre kotelezett
szerveknek — igy az dnkormanyzatoknak is — legkésdbb 2018. januar elsejétdl biztositaniuk
kell a térvényben elbirtak szerint (25. §) az e-ugyintézés lehetéségét. Az allam altal
ingyenesen biztositott ©onkormanyzati ASP rendszer ezeket a képességeket az
onkormanyzatnal — rendszerhez val6 csatlakozas esetén — megteremti.



4. Az oOnkormanyzat szabalyozasi feladatai a belsé szabalyzatok — Ugyviteli és
informatikai — kidolgozasa, a feladatok megosztasa és rogzitése — munkakori leirasok
modositasa, szikség esetén az tgyrend illetve és az SZMSZ-ek mdodositasa.

A Leanyvar Kdzség Onkormanyzata, a Piliscsév Kézség Onkormanyzata, a Piliscsévi K6z6s
Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzatok intézményei 2017 januar 1-vel (l.itemben)
léptek be a kézponti elektronikus kdzigazgatasi rendszerbe és kezdte meg az ASP rendszer
informatikai szolgaltatasan keresztil végezni az 6nkormanyzati adatfeldolgozast — a kdtelezé
onkormanyzati feladatok ellatasat tamogaté ASP szakrendszerek alkalmazasat.

2. Az ASP rendszer bevezetése és tapasztalatai

Az Onkormanyzatokra harultak az alabbi felkésziilési feladatok, majd a miikddések soran
keletkezett egyeztetési és javitasi feladatok:

- az onkormanyzatoknak el kellett késziteni a felkészlilésre forditandé id6 felmérését,
eréforras igényt embernapban

- a szikséges és megfelel6 eszk6zdk beszerzése,

- a feladatok megszervezését, szabalyozast,

- az elektronikus ugyintézéshez szukséges korszerilsitések,

- a szakrendszerekhez igazodé adatfeldolgozast, adatok minésége javitasat,

- a tesztelés és az éles feldolgozas tdbbletigényei felmérése, biztositasa,

- sziukséges mértékben a helyi menedzsment feladatok ellatasa.

Az Onkormanyzat és intézményei az |. (temben — 2017.01.01-t6l — csatlakozott a
gazdalkodasi és az adorendszerhez.

A gazdalkodasi feladatok 2017.01.01-t6l a rendszerben végzett adatfeldolgozas, az
adorendszert 2017.10.01-t61 kdtelezd a programrendszerrel nyilvantartani.

Tovabbi szakrendszerek az ASP rendszer hasznalataval

- ipar és kereskedelmi — igazgatasi lUgyintézés

- ingatlanvagyonkataszter — nyilvantartas, statisztikai jelentés és egyeztetési lehetéség
az eszkoznyilvantartassal

- iratkezel6 szakrendszer — iratkezelés és altalanos ugyintéz6i tevékenyseg

- telepilési portal — informacids és tajékoztatd hirek, elektronikus Ugyintézés

- elektronikus Ugyintézés — ugyinditas, addegyenleg lekérés stb.

- hagyatéki leltar — hagyatéki tgyek nyilvantartasi és ugyintézési feladatai — ASP2
projektfejlesztés

- Onkormanyzati adattarhaz

Az Onkormanyzati tgyviteli, gazdalkodasi és adé szakrendszerhez valé csatlakozashoz
biztositotta a Hivatal részére a dolgozok szakmai tovabbképzését, az informatikai rendszer
korszerUsitését, a szlkséges fejlesztésekre sikerrel palyazott. Az adatok feldolgozasat
lehet6ség szerint belsé szakemberekkel végeztette el.

3. A 2017. 1. félévi koltségvetési és szamviteli adatok feldolgozottsaga

Az Onkormanyzat és intézményei gazdalkodasi adatai 2017.01.01-t6l visszamenélegesen
feldolgozasra kertltek az ASP rendszerben jellemzden az I. félévben. Az adatok régzitése és
a program felhasznaldi ismeretei megszerzése parhuzamosan tortént. A feldolgozast
surgette, hogy a 2017 évi beszamoldt e program segitségeével kell teljesiteni és biztositani
kell mind a koltségvetési, mind a szamviteli feldolgozast, az analitikus nyilvantartas és a
leltarak egyeztetését, a fékonyvi adatok és a beszamol6 elfogadasat.



A 2017 | félévi nyilvantartasi adatok feldolgozasa az éves elGiranyzatok és a 2016 évveégi
adatok atforditasaval kezd6dott. A 2016 évi beszamol6 adataiban a fékdnyvi szamlaszamok
és a cofog — feladatok szama és tartalma valtozasa kdvetése okozott tobbletfeladatot.

A 2017 évi koltségvetés felvezetése és a 2017 évi gazdalkodasi adatok rogzitése a tdbbszor
valtozé szamlarendben is tobbszor igényelt adatmddositast a mar lezart idészakokra is.

Az Onkormanyzat a 2017 évi kéltségvetési rendeletet és a 2016 évi zarszamadasi rendeletet
a 2017.05.24-i ulésén fogadta el. A rendelet a mar elfogadott kincstari beszamolé alapjan
készult.

A Hivatal Iétszama nem adott lehet6séget arra, hogy az atallas soran megosztva feldolgozzak
az adatokat a régi rendszerben és az ASP rendszerben. Ez biztositotta volna az egyeztetési
lehet6séget és a hibak kiszlirését. Ennek hianyaban az el6z6 évi beszamolas és az U
rendszerben tortént adatfeldolgozas teljesitésére kilsé segitséget nyujtott a korabbi eléadd
részmunkaiddében. Ezt indokolta, hogy Leanyvaron a hivatali gazdalkodasi tgyeket intéz6
dolgozdi létszama kettd volt. Tapasztalattal rendelkezé el6add azonban csak egy.

Az dnkormanyzat és a Hivatal Ugyviteli adatai feldolgozottsaga folyamatos és hataridére
elkészilt. Az 6nkormanyzat adorendszere atallasa hataridére elkészilt és az adatfeldolgozas
folyamatos. A szamviteli adatok feldolgozdsa parhuzamosan készilt el a 2017 évi
koltségvetési gazdalkodasi adatok feldolgozasaval. A rendszer és az adatfeldolgozas
tobbszords javitast igénylé adatrogzités volt, melynek oka részben a rendszer médositasa,
részben a feldolgozas eltéré értelmezése volt. A kincstari adatfeldolgozasi egyeztetések
eredményeként az Onkormanyzati gazdalkodasi adatokat 2017 év végére az ASP
rendszerben a Hivatal feldolgozta, a beszamolét azonban személyi valtozasok miatt mas
készitette el. A 2017 évi adatokat év kozben a kincstarral egyeztetett feldolgozassal
teljesitették. A befogadott havi elszamolasokat a Kincstar a régzitett adatok alapjan biralta el,
hibas elszamolasok javitasara a Hivatalt felszélitotta és lehetéséget adott a helyesbitésekre.

Javaslat:

Az ASP gazdasagi és iratkezelési, valamint az ad6 szakrendszer bevezetése szikségessé
teszi az Onkormanyzat és a Hivatal belsé Ugyviteli és informatikai biztonsagi szabalyzatai
felllvizsgalatat, az uj kapcsolat és adatkezelési rendszer folyamata szabalyozasat és az
adatvédelem biztositasa szabalyai rogzitését.

Leanyvar, 2018.04.24.

Bacsa Gyoérgyné
belsé ellendr



