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A belso ellendrzés célja

Az 4llamhéaztartasrol szo616 2011. évi CXCV. térvénynek, valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél ¢és belsd ellendrzésérél szolo 370/2011. (XIL.  31.)
Kormanyrendeletnek megfeleléen a koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert mikddtetni abbdl a célbdl, hogy a Kozség Polgarmestere és Jegyzdje szdmara
bizonyossagot nyujtsanak az altaluk kiépitett ¢és mikodtetett belsé kontrollok
rendszerének megfeleldségérol.

A belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét
novelje.

A belsd ellendrzés 2020. évi rovidtava célja a szakmai feladatok koziil a kockazatosnak
mindsitett részteriiletek  ellendrzésének megkezdése a fontosabb folyamatok
ellendrzésével, az irdnyitasi feladatok koziil egy-egy részteriilet kivalasztasaval, tovabba a
gazdalkodasi feladatok koziil az elmult évben nem vizsgalt feladatok ellendrzése. Az
ellendrzés kiemelt célja a kockazatértékeléshez megallapitott mitkodési folyamatok koziil
azok ellendrzése, melyek az elmult években nem keriiltek ellendrzésre.

Az ellen6rzés nem térhet ki minden kockazatosnak mindsitett szakmai teriiletre, de a bels6
ellendrzés célja, hogy az 6nkormanyzati és az intézményi folyamatok attekintése minden
teriileten mieldbb megtorténjen és a stratégiai tervnek megfelelden minden folyamat
ellendrzése 3-4 évenként megtorténjen.

A belso ellenorzés feladata:

- a belsé ellendrzés kiterjed az Onkormanyzat és intézményei minden tevékenységére,
kiilondsen a kotelezo feladatai teljesitésére, adminisztracidjara és a finanszirozasra, a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésére, felhasznalasara és elszamoldsara, az
eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodéasra, tovdbba az intézményiranyitasi
feladatok ellatdsa szabalyszeriiségére.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:

- abelsd kontrollrendszerek kiépitésének ¢s miikodésének elemzése és értékelése;

- a bels6 kontrollrendszer mikodésének gazdasdgossdga, hatékonysaga ¢s
eredményessége elemzése és értékelése;

- arendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal vald gazdalkodas, a vagyonvédelem és a pénziigyi
elszamolasok elemzése;

- megallapitasok és javaslatok megfogalmazasa a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban;

- elemzések és értékelések készitése a Polgarmester, a Jegyz6 és az intézményvezetd
részére a mikodés eredményessége novelése, a belsd kontrollrendszer javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

- azellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A bizonyossagot ado belsd ellendrzési tipusok a szabalyszertiségi, pénziigyi, rendszer- €s
teljesitményellendrzések, valamint informatikai rendszerellendrzések.

A belsé ellendrzési tanacsado tevékenység keretében végezhetd feladatok:
- az egyes megoldasi lehetoségek elemzésével, értékelésével, vizsgalatdval és

kockézatanak becslésével a vezetdi dontések tamogatasa;
- az er6forras-kapacitasokkal valé hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;
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- avezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési- €s a szabalytalansag-kezelési
rendszerek kialakitasaban;

- tanacsadas a szervezeti struktara racionalizalasara;

- konzultacid a szervezeti stratégia elkészitésében;

- javaslat megfogalmazasa a mikodés eredményessége novelése, a belsod
kontrollrendszerek javitdsa érdekében, a belsd szabalyzatok tartalmat ¢&s
szerkezetét illetden.

A belso ellendr belso ellenorzési vezetoi feladatai:

- abelso ellendrzési kézikonyv aktualizalasa;

- kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési terv Osszeallitasa,
jovahagyasa utan tervek végrehajtasa;

- a belso ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzési jelentések egyeztetése
¢és megkiildése az érintett intézmény vezetdje és a Polgarmester részére;

- asziikséges intézkedési terv véleményezése ¢€s a teljesités nyomon kovetése;

- azéves ellendrzési jelentés elkészitése, az éves Osszefoglald jelentés elokészitése;

- gondoskodik a belsd ellendrzési tevékenység mindségét biztositd eljarasok és a kiadott
modszertani  utmutatok érvényesiilésérdl, elvégzi az Utmutatd szerinti éves
Onértékelést;

- elvégzi az ellendrzések nyilvantartasat és gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
jogszabalyban torténd hatariddig torténd megorzésérol;

- eleget tesz a jogszabalyban eldirt képzési és tovabbképzési kotelezettségeknek;

- a Polgarmester tajékoztatasa az ellendrzések teljesitésérdl az egyeztetett jelentések
megkiildésével, az éves ellendrzési terv megvalositasarol az Osszefoglald jelentés
megkiildésével;

- sziikség esetén kezdeményezi az éves ellendrzési terv modositasat;

- a minisztériumi Utmutatd szerint elvégzi a belsd ellendrzési tevékenység
mindségértékelését;

- elvégzi a nemzetkozi és a hazai dllamhaztartasi belsé ellendrzési standardok és a belsd
ellendrzési kézikonyv szerinti feladatokat, igény szerint a vezetdi tanacsadoi
tevékenyseéget.

Az Onkormanyzat 2004.01.01-t81 foglalkoztat kiilsé — megbizasos - belsd ellendrt.
2020 évi belso ellenorzési terv elokészitése

1. Az eldz6 évek belsd ellendrzési megallapitasai figyelembe vételével késziilt a 2020 évi
ellendrzési terv is, melyhez a kockdzatelemzés és értékelés Kozos Hivatal Belsd
ellendrzési  kézikdonyve kockazatelemzési modellje szerint késziilt el. A
kockéazatelemzési Osszesitd mutatja az ellendrzési tervben kiemelten kezelendd
intézményi folyamatokat és az ellenérzés gyakorisdganak eldontéséhez végzett
értékelés Osszesitését.

A belsd ellendrzés keretében az el6zd évek megallapitasainak utdellendrzését, az
intézkedési tervek folyamatos teljesiilése €s a miikddést érintd jogszabalyi, szervezeti és
az dnkormanyzatot érintd valtozasok kovetését az éves terv tartalmazza.
A DbelsO ellendrzés a szabalyozottsdg, valamint a folyamatba ¢épitett €s a vezetdi
kontrolltevékenység érvényesiilése ellendrzését minden témavizsgalatnal feladatul jeldlte
meg.

- A Ko6z6s Hivatal hatalyos belso ellendrzési kézikonyvét és mellékleteit, iratmintait

a szabalyzatok kozott kezeli.

3
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- A kockazatelemzés és a belsd ellenOrzési fokusz a belsd ellenOrzési terv
melléklete.

A 2020 évi belsd ellendrzési tervhez elkészitett kockazatelemzés az Onkormanyzat és a
Hivatal belso ellendrzési stratégiai terve alatamasztasara is készilt.

2. Az ellenOrzési tervet megalapozd elemzések ¢€s a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasa:

A belsé ellendrzési terv elemzéséhez a folyamatok meghatarozasa és a kockazati tényezok
meghatarozasa tortént meg. Elkésziilt a folyamatok jelentdsége szerinti felmérés és a
folyamatok eredendé kockazata szerinti felmérés. A kockazatok mértékének
meghatarozasa a ,,Belsé ellendrzési kézikonyv” szerinti kiemelt célok és az altalanos
kockazati tényezok pontozasaval késziilt. A folyamatok jelentésége és kockazata
értékelésébol készitett prioritas kimutatas szerint alakult ki a kockazati térkép, mely a
belsé ellendrzés részére az ellendrzés gyakorisaganak és az ellendrizendd folyamatnak a
tervezéseéhez adott timogatast.

Az értékelés alapjan a belsé ellendrzés éves terv dsszeallitisahoz az Onkormanyzat és a
Ko6z6s Hivatal kockédzatossaga dsszességében kdzepesnek mindsithetd.

A 16 folyamatok (7) koziil 6t kozepes €s egy alacsony mindsitést kapott. Az dsszesen 28
alfolyamatra készitett értékelés szerint 18 kozepes ¢€és 8 alacsony kockéazatunak
mindsithetd, miszerint a belsd ellendrzés ennek megfelelden 5, 3 évenkénti gyakorisaggal
tervezi egy-egy kiemelt teriilet ellenérzését.

A 6 folyamatok (7) koziil hat kozepes és egy alacsony mindsitést kapott. Az Osszesen 26
alfolyamatra készitett értékelés szerint 3 magas 13 kozepes és 10 alacsony kockazatunak
mindsithetd, miszerint a belsd ellenérzés ennek megfelelden 5, 3 évenkénti gyakorisaggal
tervezi egy-egy kiemelt teriilet ellenérzését.

A terv Osszedllitdisanal figyelemmel kellett lenni a szamviteli jogszabalyok alapvetd
véltozasara, az Onkorményzat és intézményei szdmviteli feladatai ellatasa személyi
valtozasaira, a kincstari szdmviteli rend valtozasara. Ennek alapjan a szamviteli teriiletek
ellendrzése 2020 évben is iddszerli, a gazdalkodasi feladatok ellatasa és szabalyai
betartasa fokozott figyelmet igényel.

3. A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri
kapacitas tervezése:

A kockazatelemzés és a folyamatok kockazatértékelése alapjan — tekintettel arra, hogy
nincs folyamatos a belsé ellendrzés az Onkormanyzatnal — évente sziikséges ellendrzések
szama legalabb 2. Az ellendrzések koziil a kdvetkezd harom évben tervezhetden legalabb
4 belso ellendrzés el6zmény nélkiili, mely részletes interjukat, felméréseket €s elokészitést
igényel. Ez a szam 2020-ben 2 db. Az elézmény nélkiili ellendrzések
kockazatértékeléséhez tapasztalati adatok hidnyaban a felmérés eredményének gyakorlati
alkalmazésa soran allapithatd meg a tényleges tesztelések igénye, a szabalyozottsag és a
jogszabalyok gyakorlati alkalmazésa, a sziikséges mintavétel mennyisége.

A belsé ellendrzés torekszik a 95%-o0s bizonyossagra, ezt eredményezé mintavétel
meghatarozasara a kiilonb6z6 folyamatok ellendrzési programja elkészitésekor.

Az Onkormanyzat egy kiilsé megbizasos belsd ellendrt foglalkoztat, igy a 2020 évi
rendelkezésre allo kapacitasa a felmeriild feladatokra tervezett 36 nap. A tervezett
ellendrzési napok szama 30. Ennek figyelembe vételével késziilt a 2020 évi belso
ellendrzési terv.
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4. A tervezett ellendrzések felsorolasa

Leanyvar Kozség Onkormanyzata 2020. Evi BELSO ELLENORZESI TERVE

Sor- Az ellendrzés Az ellendrzés célja, modszerei, Azonositott Az ellenérzés | Az ellenOrzott Az Az ellen6rzésre

szdm | targya ellendrizendd 1dészak kockazati tipusa szerv, szervezeti | ellendrzés | forditando

tényezok egység tervezett kapacitas (ellendri
itemezése | nap)

1. Az Az ellendrzés célja annak Kockazatérté | Szabélyszeriisé | Onkormanyzat 2020. 10 nap
Onkormanyzati megallapitasa, hogy az kelés 1-3 gi aprilis h6 | Helyszini
koltségvetési Onkormanyzati koltségvetési pont ellendrzés 2 nap
bevételek elszdmolasok a jogszabalyoknak
eldiranyzata és megfeleld analitikus nyilvantartassal
teljesitése alatdmasztottak-e, a koltségvetési
nyilvantartasa rendeletben meghatarozott

kereteknek megfelel-e.
Modszer: egyeztetése
Ellendrizend6 idészak:
2019 év

2. A 2019 évi Az ellendrzés célja annak Kockézatérte¢ | Pénziigyi Onkorményzat 2020 10
Onkormanyzati megallapitasa, hogy az kelés1.5.pont | szabalyszeriisé majus h6 | Helyszini
valasztasok onkormanyzati valasztas pénziigyi gi ellendrzés 2 nap
pénziigyi elszamolésa szabalyos volt-e
elszamolasa Tételes ellendrzés

2019 év

3. Az A ellendrzés célja annak Kockazatérté | Szabalyszertisé | Onkormanyzat 2020 10
Onkormanyzat megallapitasa, hogy az kelés 1.5.pont | gi oktober ho | Helyszini
altal 2018-2019 Onkorményzat 4ltal nyujtott ellendrzés 4 nap
évben nyujtott koltségvetési tamogatasok rendje
tdmogatasok szabalyozott-e, a szabalyozas
elszamolasa betartott-e

Tételes ellenOrzés
2018-2019 év
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1. A tanacsad6 tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez, a képzésekhez és az
egy¢eb tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezése

- a soron kiviili ellendrzésekre 2020 évre tervezett ellendri kapacitds az éves
kapacitds 5 %-a, 1 nap. A szamitasnal figyelembe vett koriilmények a
jogszabalyi valtozasok.

- atanacsado tevékenységre tervezett kapacitas az éves belso ellendri kapacitas
5%-a, 1 nap. A szamitasnal figyelembe vett koriilmények, hogy a szamviteli és
allamhaztartasi jogszabalyok 2020. januar 01-t6] bevezetésre keriilé jogszabaly
¢és koltségvetési-szamviteli rend valtozasok.

- egyéb tevékenységekre tervezett kapacitas szintén 20 %, azaz 4 nap, mely az
adminisztracios feladatokra, a belsé ellendrzési szabalyzatok atdolgozésara és
a 2020-2023 évekre vonatkozo6 stratégiai terv kidolgozasara tervezett ido.

- ellendri napok szdmat a kotelezé formaban a 2. és 3. melléklet tartalmazza.

Példanyszam: 3

Mellékletek.

1. létszam és eroforras
2. Ellen6rzések

3. Tevékenységek

4. Kockazatelemzés
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Létszam és eroforras

1. szamu melléklet

Belsd ellenér Sajat . Kllsé . - ,
N e ,, , Kllsd « ] Er6forras Adminisztrativ
kdzszolgalati eréforras et 23 eréforras , . 5
. = q . 5 szolgaltato ) 4 0sszesen szemelyzet
Onkormanyzat neve: jogviszonyban 0sszesen 0sszesen
Leanyvar Kozség
Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény | terv | tény | terv | tény
. betoltott .
staEu ? z statusz embernap fé embernap embernap statusz (f6) t?etoltott"
(f6) (f6)7 statusz (f6)
Helyi 6nkormanyzat (I.+I1.) 0,0/ 00| 00| 00 0,0 0,0 0,2 0,0/ 36,0 0,0/ 36,0 0,0/ 00| 00| 00| 0,0
I. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,2 36,0 36,0 0,0
Il. | Irényitott szervek 0sszesen 0,0/ 00| 00| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 00| 00| 00| 00
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Ellenérzések

2. szamu melléklet

Ellenéri
» . Szabalyszeriiségi ellenérzés Pénzligyi ellendrzés Rendszerellendrzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utoellenérzés® Ellenérzések 6sszesen napok
Onkormanyzat O —
neve:
Leanyvar
Kozség e s . ; . . . . . . ter |,. . . ter |,. . . . . p p . < p
Onkormanyzat |terv' |tény? |terv |teny | terv |tény |terv |tény | terv | teny | terv | teny | terv | teny | terv (tény | terv | teny v tény | terv | tény | terv | tény v tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
a
sajat kilsé sajat kilsé sajat kiilsé sajat kilsé sajat kilsé sajat kulsé sajat kilsé ellendri
db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri na db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri db ellendri ellendri nai
nap® nap* nap nap nap P nap nap nap nap nap nap nap nap P
Helyi
onkormanyzat
(1.+11) 20| 00|/00| 00|200| 00|10 00f00| 00/100| 00f00| 00|00| 00| 00| 00)00| 00| OO| 00| 00| 00f00| 00| 00| 00| 00| 00]00| 00f{00| 00|00| 00]30| 00[00]| 00310 0,0f31,0] 0,0
Polgarmesteri
I | hivatal
Osszesen 20| 00|00| 00|200| 00)10| 00[00| 00|100| 00f00| 00|00| 00| 00| 00)00| 00| O0O| 00| 00| 00f00| 00| 00| 00| 00| 00]00| 00f{00| 00|00| 00]30| 00[00]| 00310 0,0f310] 0,0
Sajat
=) szervezetnél 2,0 20,0 1,0 10,0 30| 00| 00| 00[300| 00]300]| 00
ab) Iranyitott
szerveknél 00| 00| 00| 00| 00| 00] 00| 00
ac) Egyéb
ellen6rzések® 00| 00|00 00| 00| 00] 00] 00
b) Soron kivili
ellen6rzések® 0,0 00| 10| 00] 10| 00
) Terven feluli
ellendrzések’ 0,0 0,0 0,0] 00| 0,0
Iranyitott
II. | szervek
Osszesen 00| 00/00| 00| 00| 00]00| O0[00| O0O| OOf 00f00| 00|00 00| 00| 00]00| 00| OO 00| 00| 0,0f0,0| 00| 00| 00] 00| 00]0,0| 00f00]|] 00|00| 00]00| 00]00]| 00| 00| 00f 00| 0,0
Tevékenységek 3. szamu melléklet
Byl 5 7 z B . . , Sajat  kapacitas | Kiils6 kapacitas | Kapacitas
Ellendrzések dsszesen! Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység? >4 3 P R 4 P ap
= ; 0sszesen 0SSzesen osszesen
Onkormanyzat neve:
Leéanyvar Kozség
Onkormanyzata terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
> kiils6 ellendri| ., 5 |y1on P w1 2| e o . w1
sajat ellenori nap nap sajat embernap” | kiils6 embernap® | sajat embernap | kiils6 embernap’ |sajat embernap | kiilsé embernap |sajat embernap | kiils6 embernap | embernap
Helyi onkormanyzat
(L+11) 0,0 0,0 31,0 |00 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 36,0 0,0 36,0 0,0
I Polgarmesteri hivatal
' Osszesen 0,0 0,0 31,0 |00 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 36,0 0,0 36,0 0,0
aa) Sajat szervezetnél 0,0 0,0 30,0 |00 1,0 4,0 0,0 0,0 35,0 0,0 35,0 0,0
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ab) Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 (0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) Egy¢b ellendrzések 0,0 0,0 0,0 |0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Soron kiviili kapacités 0,0 0,0 1,0 |00 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
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Kockazatelemzés 0sszesito tablazata

4.sz. melléklet

Féfolyamat Folyamat |Folyamatok |Folyamatok | Folyamatok | Ertékelés | Javasolt |Féfolyama |Intézmény
jelentésége | kockazata | prioritasa ellenérzési tok értékelése
gyakorisag| értékelése
A B C D E F G H |
Elgiranyzat | Koltségvetés 3,56 2,70 2,37 | KOZEPES |3 évente
ok kezelése |tervezése
Elemi 3,26 2,33 2,15 | KOZEPES | 3 évente
koltségvetés
készitése ©n
=
Eldiranyzat 2,63 3,37 2,78 | KOZEPES |3 évente =
modositas E
Eldiranyzatok 3,00 2,54 2,15| KOZEPES |3 évente
nyilvantartasa
Kotelezettség 4,63 3,93 3,22| MAGAS |1 évente
vallalas
Bevételi Tamogatasi 3,37 2,78 2,63 | KOZEPES |3 évente
eléiranyzat |bevételek
teljesitése | teljesitése
7]
Miikodési 4,00 3,83 3,22 MAGAS |1 évente =
. = 7))
bevételek N =
- Q A
teljesitése Z E
Sajatos 1,63 4,17 3,33 | KOZEPES |3 évente >
bevételek
Kiadasi Személyi 4,63 4,13 3,30 | MAGAS |1 évente
eléiranyzat | kiadasok
teljesitése | teljesitése
Dologi 4,26 3,96 3,33| MAGAS |1 évente
kiadasok
teljesitése
2]
Beruhazasi 4,81 4,04 3,24 | MAGAS 1 évente ?9:
kiadasok <
teljesitése 2
Felujitasi 4,26 3,91 3,11 | MAGAS |1 évente
kiadasok
teljesitése
Sajatos 2,81 4,09 3,35| KOZEPES | 3 évente
kiadasok
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Leanyvar Kozség Onkormanyzata

2020. évi belso ellendrzési terv

Kockazatelemzés 0sszesito tablazata

4.sz. melléklet

Féfolyamat Folyamat |Folyamatok |Folyamatok | Folyamatok | Ertékelés | Javasolt |Féfolyama |Intézmény
jelentésége | kockazata | prioritasa ellenérzési tok értékelése
gyakorisag| értékelése
A B C D E F G H |
Pénziigyi Pénziigyi 3,63 3,93 3,17 MAGAS |1 évente
miiveletek, |rendelkezési
ellenérzés |jogkorok
wn
Likviditasme 3,48 4,00 3,26 | MAGAS |1 évente o
nedzselés ",H
= O
FEUVE 3,26 3,46 2,98 | KOZEPES |3 évente <
Belsé 3,26 3,00 2,72 | KOZEPES |3 évente
ellen6rzés
Szamviteli | Analitikus 2,07 3,20 2,74 | KOZEPES | 3 évente
nyilvantart |nyilvantartaso
as, k vezetése
adatszolgalt | = -
atas Fokonyvi 2,89 3,09 2,63 | KOZEPES | 3 évente
nyilvantartdsok
vezetése
Leltarozas, 3,33 2,87 2,17 |KOZEPES |3 évente a
leltarkészités E
Bevallasok 1,89 2,87 259 ALACSO |5 évente >
készitése NY
Controlling 3,89 3,61 2,98 | KOZEPES |3 évente
rendszer
miukodtetése
Beszamolo 3,33 3,98 3,52 | MAGAS 1 évente
készités
Vagyongaz Ertékelés (écs, 2,56 3,20 2,70 | KOZEPES |3 évente
dalkodasi  grtékvesztés,
feladatok  alos érték)
wn
- =
Hasznélatbol 3,19 3,30 2,78 | KOZEPES | 3 évente =
kivonas 8
Eszkozok 2,37 3,43 2,85 | KOZEPES |3 évente =
atadasa,
atvétele
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