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Vezetoi 6sszefoglalo

Leanyvar Koézség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) és a Piliscsévi Kdzds
Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) belsé ellenérzési feladatait 2018. évben is kiilsd —
megbizasos szerz6déses belsé ellendr latta el. E feladatok 2018 évben sem igényeltek az altalanos
belsé ellenérzési engedélyhez kotott ismereteket meghaladd specialis szakértelmet. Kilsé szakértd
bevonasat a belsé ellen6érzés nem tervezte és nem is volt ra év kdzben sziksége.

A belsé ellendrzés feladata 2018 évben is az éves ellenérzési terv teljesitése, mely az Onkormanyzat
és a Hivatal szakmai feladatai dokumentaltsaga, kiadott belsé és kiilsé szakmai szabalyozasok
betartédsa, a koltségvetési kiaddsok és bevételek elszamolasa pénzigyi és szabdlyszeriiségi
utéellenbrzése, tovabba a kdvetkez6 évi ellendrzési terv elkészitése, valamint a kdvetkez6 idészakra
sz0l6 stratégiai terv kidolgozdsa volt. E feladatokat a belsd ellenérzés teljesitette.

Kalénés  koérilmény a  belsé  ellen6rzés  teriletén 2018 évben nem  volt.

A 2018 évben elvégzett bels6 ellenérzésekre, az abban megfogalmazott javaslatokra intézkedési
tervet a Hivatal a jelentések elkészitése utan, 2019 majusaban tudja elkésziteni.

Az éves terv szerinti ellenérzések minden esetben kiterjedtek a targykoérben végzett korabbi
ellen6rzések megallapitasai, esetleges intézkedési tervek teljesitése és a szabalyozottsag
ellendérzésére. Az éves tervben elfogadott ellenérzések elvégzését indokolta, hogy e témakban az
el6z6 években ugyan volt ellenérzés, melyre tortént intézkedések megtorténte ellenérzése minden
esetben sziikséges. Az ellendrzott feladatok kozil egy fontos terlilet — az koltségvetési és szamviteli
nyilvantartasi program valtozasa — Uj feladat, melynek ellenérzését szikségesnek itéltik. A
jelentésekben tett megallapitdsokra minden targykdrben torténtek intézkedések és a talalt
hianyossagok potlasa megtortént, illetve folyamatosan intézkedések torténtek. Azonnali
intézkedések voltak a Hivatalnal a szabalyzatok atdolgozasa megkezdése, a hianyzo alairasok
potlasa — pénzlgyi ellenjegyzést végzd kijeldlése és az alairasok potlasa, ellendrzés, utalvanyozas,
teljesités igazolasa alairasok fellilvizsgalata.

2018 évi ellendrzések legfontosabb teriiletei a koltségvetési rendelet és mddositasai teljesitése, a
kotelezettségvallalas nyilvantartasa és a 2017 évi beszamolé szabalyszeriisége ellenérzése.

Osszességében az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatai elvégzésérd| késziilt jelentésekben
megfogalmazott javaslatok megvaldsitasat befolyasol6 tényez6k 2018-ben is:

- a jogszabalyi kornyezet valtozasai,

- a bels6 szabalyzatok teljes atdolgozasa,

- az intézmeényi és dnkormanyzati feladatvaltozasok kovetése,

- a személyi valtozasok.
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1/1/b) Az ellendrzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eléseqité és akadalyozé tényez6k bemutatasa (Bkr.
48. § ab) pont

1/2/a) A belsé ellenérzési eqgyséqg(ek) humaneréforras-ellatottsaga
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11/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
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|. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. §. a)

pont)

Az |. pontban értékeljik az elvégzett ellenbrzéseket, a bizonyossagot ado tevékenység (ellenbrzési
munka) targyévi sajatossagait, illetve a targyévi tanacsadoi feladatokat.

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait 2005.01.01-t6] megbizasos kiilsd belsé ellenér latja el,
aki a Bkr-ben el6irt belsd ellenérzési vezetdi feladatokat is teljesiti. A belsd ellenér személyében ez idd
ota nem volt valtozas, szerz8déses jogviszonyat évente meghosszabbitotta az Onkormanyzat
Polgarmestere, majd a Dorogi Tdbbcélu Kistérségi Tarsulas, jelenleg a Kézés Onkormanyzati Hivatal
Jegyzéje. Az allamhaztartasi torvény és a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsé
ellen6rzésérdl szold 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet a belsd ellendrzés teruletére szabalyozasi
feladatot nem, szakmai felkészulés és tovabbképzési igényt azonban jelentett. A belsd ellenérzés a
feladatait a 2014 évben kiadott belsé ellendrzési kézikonyvben foglaltak felhasznalasaval végezte,
kockazatértékeléseket a moddszertani Utmutatok és a kézikdnyvben foglaltak alapjan teljesitette.
Kockazatértékelés alapjan készult a 2018 évi belsé ellenbrzési terv.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)
Az I/1. pontban ismertetjik a targyévi ellenbérzéseket és az ellendrzések alapjan kezdeményezett
felelésségre vonasi eljarasokat.

/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése:

Az alabbiakban bemutatjuk a targyévben elvégzett ellenérzéseinket.

Tervezett ellendrzés:

N. Tervezett Az ellen6rzés célja modszerei tovabbi adatok  Raforditott indoklas,
vagy targya kapacitas  ha van
soronkivdli (ellendri
ellenérzés nap)
1 Tervezett A 2017 évi A beszamolé Egyeztetés  tipusa: belsé: 0
ellendrzés  ys\tségvetési szabalyszeriiségé ©S teszt 2ﬁ222:¥sézserusegl killsé: 10
beszamolé és nek és a dssz: 10
) zarszamadasi zarszamadasi ellendrzott szerv:
Befejezett delet delet & Sl ot
ANt rendele renaele es a |:eanyvar Kozség
beszamold Onkormanyzata
egyezBségének
az ellen6rzése
Egyeztetés, teszt
2017. év
2 Tervezett Az Az ellengrzés Tételes tipusa: belss: 0
ellendrzés  snkormanyzati  célja annak €llendrzés Zﬁzgglézéerusegl kills: 10
és az  megallapitasa, 6ssz.: 10
. intézményi hogy az e '
© ej't'aze’tt koltségvetési 6nkormanyzat %@ZGW-
ellendrzés oy o, . I:eanyvar Kozség
el6iranyzatok koltségvetési Onkormanyzata
teljesitése, rendelete, a és intézménye
betartdsa koltségvetési

elGiranyzatok
nyilvantartasa,
teljesitése,
sziikséges
elGiranyzat-
modositasok  a
jogszabalyoknak
megfeleléen
megtorténtek-e,



a felhasznalas és

elszamolas
szabalyos-e
Tételes
ellen6rzés
2018. I. félév
3. Tervezett  Kételezettségv A ellendrzés célja Teteles tipusa: belsé: 0
ellenérzés  3)a143s és a  annak ellenérzés R’endszerellenér killsé: 10
Befejezett megrend't,elélsek megallapitasa, 68 bssz: 10
ellendrzés - Szerzédések  hogy a ellenérzott szerv:
szabalyszer(isé kotelezettségvall P —
h Leanyvar
ge alas folyamata, a Kézség
megrendelések Onkormanyzata
és szerzGdések
bizonylatai a
jogszabalyoknak
és a belsé
szabalyozdsnak
megfelel
Tételes
ellendrzés
2018. I. félév
Osszesen  tervezett belsé: 0
: tervezett kiils6: 30
soronkiviili belsé: 0
soronkiviili kiils6: 0
o0ssz.: 30

I/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa
A targyeévi ellendrzések soran blntet6-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras inditasara okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato!

I/2. A bizonyossagot adé tevékenyséqget eléseqité és akadalyozo tényezék bemutatasa (Bkr.
48. § ab) pont

Az 1/2. pontban ismertetjik a targyévi ellenbrzési tevékenység kapacitasat, fliggetlenségét, esetleges
Osszeférhetetlenségét és nehézségeit, jellemezzik a nyilvantartas vezetését és megfogalmazzuk a
fejlesztési javaslatokat.

A 2017 novemberében elkészitett kockazatértékelés alapjan készult 2018 évi ellenbrzési tervben 3
ellendrzés szerepelt, mely lefedte a szerz6dés szerinti ellenéri kapacitast. A jévahagyott éves
ellenérzési tervtdl eltérés nem volt. A tervezett ellendri kapacitast meghaladé ellenérzés nem tortént.

1/2/a) A belsd ellendrzési eqyséq(ek) humanerdéforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzésre tervezett belsé ellenéri napok szama 33, tovabbképzésre 0, egyéb feladatokra 4
nap volt a tervezett idd, tanacsadoi tevékenységre 3 nap. A bels6 ellendrzés soron kivili ellendrzésre,
tanacsadasra tervezett kapacitasa elegendd volt az elvégzendd feladatokra, a kapacitas kihasznalasa
100% volt, tovabbi eréforras bevonasat az Onkormanyzat nem tervezte.

Az elvégzett ellendrzésekre forditott idd a tervezettet nem haladta meg, az ellen6rzések azonban
idében nem a tervezett szerint tortént. Kdzvetlen ellendrzésre forditott id6 igy 30 nap volt, az egyéb
feladatra 4 nap volt a tervezett id6, mely nem valtozott, a tanacsadasra forditott id6 a soronkivili
ellen6rzés idétartalmat is kitoltotte..



belsé

ellenér
Tervezett ellenbrzésekre 30
Soron kivili ellenérzésekre 3
Tanacsadasra 3
Képzésre 0
Egyéb tevékenységre 4
Osszesen: 40

Az ellendr regisztracios szama:
belsé ellenér: Regisztracios szam: 5112163/R/2010

I/2/b) A belsé ellendrzési egyséq és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Az Onkormanyzat belsé ellenére kdzvetlenil az elsé szamu vezetéhdz - a Jegyz6hoz - tartozik,
melyet az SZMSZ és a hozza elkészitett szervezeti abra is megerdsit.

Az Onkormanyzat belsé ellenére az éves munkaterv alapjan énalléan végezte a tevékenységét,
melyhez az ellenérzési programot onalléan készitette el. A feladatok ellatdsahoz a megbizdlevelet a
Jegyzd adta ki. A bels6 ellendr kdzvetlenil jogosult informaciét, adatot, tajékoztatast kérni a vizsgalt
témaban. Jelentését az ellendrzott egység Ugyintézéjével tortént egyeztetés utan a Jegyzének kildte
meg.

A belsé ellendr e feladatan kiviil az Onkormanyzat mas feladataban nem miikédik kdzre, nem lat el

olyan kiegészit6 tevékenységet, vagy végez rendkivili feladatot, mely a fuggetlenséget
veszélyeztetné.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A 2018 évi bels6 ellenbrzések soran 0sszeférhetetlenség nem mertilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A tervben meghatarozott ellenérzések teljesitésében az Onkormanyzat és a Hivatal vezetése és
alkalmazottjai a bels6 ellendrt segitették, minden - az ellenérzéshez altala kért - adatot, bizonylatot a
rendelkezésére bocsatottak.
A 2018 évi bels6 ellen6rzések teljesitéséhez mas szakértd igénybevételére nem volt szikség.
A bels6 ellenérzési tervben foglalt ellenérzési programok teljesitésére a belsd ellenér megfeleld
képzettséggel és tapasztalattal rendelkezett. A belsé ellenbérzés szakszerl teljesitésében az
Onkormanyzat és a Hivatal vezetése segité kdzremiikddésérdl biztositotta Ot.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A belsd ellenérzés teljesitését akadalyozo tényezdk 2018-ben nem voltak.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenérzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartassal kapcsolatban az alabbiak
szerint nyilatkozik:

- Anyilvantartas az ellen6rzés azonositéjat tartalmazza
- azellendrzott szerv, illetve a szervezeti egységek megnevezését tartalmazza
- azellen6rzés targyat tartalmazza
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- azellenbrzés kezdetének (megbizodlevél alairasanak) idépontjat tartalmazza

- azellendrzés lezarasanak (a jelentés Jegyz6 altali kikildésének) idépontjat tartalmazza
- azellendrzésben részt vevd belsé ellendr nevét tartalmazza

- avizsgalt idészakot tartalmazza

- azintézkedési terv készitésének szikségességét tartalmazza

A belsé ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megbrzésérdl, és szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

|/2/f) ponthoz indoklas:
Az Onkormanyzatnal a bels6 ellendrzési feladatokat egy ember latja el, a nevét és adatait a jelentés
nem, a megbizolevél viszont tartalmazza.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenbrzéshez egyelbre specialis szakmai szakért6i kozremiikddésre nem volt szikség. llyen
ellenérzési feladat esetén id6szakonként sziikség lehet klils§ szakmai szakért§ kdzremiikddésére.

I/3. A tanacsado tevékenyséq bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A 2018.év folyaman a belsd ellendr kiemelt tanacsaddi tevékenyseget nem vegzett, szakmai
kérdésekben szdbeli, vagy internet kapcsolat van folyamatosan az Onkormanyzat és a Hivatal
szakemberei és a belsd ellenér kdzott.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.
b) pont
A ll. pontban bemutatjuk a targyévben lefolytatott ellenérzések tapasztalatait.

N. Vizsgalat Megallapitas Kovetkezteté Javaslat
cime, targya s
A 2017 évi Szabalyozottsag A A vagyonkezelésbe és / vagy
koltségvetési A szamviteli jogszabalyok szabalyzatok (izemeltetésre atadott eszkozokrdl, a
beszamold és yaltozasat kovets aktualizaldsa  kisértékd, vagy érték nélkal
zarszamadasi szabalyzatmédositasokat a Hivatal elmaradt nyilvantartott onkormanyzati

rendelet P — . eszkozokrél, a hatalyos
késziteti el. A leltdrozasra és a . [ L r
kotelezettségvallalasokrdl és a lejart

vagyontargyak seIeJtezes?re hataridejl kovetelésekrdl, valamint az
hatdlyos belsé szabalyzat alapjan dnkorményzat targyi eszkézeirdl, az
tortént a 2017 év végi leltarozas. immateriélis javakrdl és a
. L befektetésekrél évente leltart kell
A szamviteli feladatok teljesitése f e .
5 Onkormanvzatnal & késziteni a mérlegsorok
z z " . . .
Ovodaiaban ay onatkozé aldtdmasztasara, azzal megegyezd
. v J, . V_ , bontasban 6sszesitve. A zart analitikus
jogszabdlyok szerinti hitelesség i . o
biztositasa srdekében a nyilvantartassal rendelkez6
meérlegsorok adatait alatamasztd LR i) o STl
Ieltéragk 5 mérlegsorokat nyilvantartast vezet6knek a leltarozast
R g . nem kell évente elvégezni, de a
aldtamaszté analitikus

leltarkimutatast el kell késziteni. Az
onkormanyzatoknal bevezetett
szamviteli  nyilvantartasi  program
egyel6re nem teszi lehet6vé, hogy az

nyilvantartas adatai és a f6konyvi
adatok egyezGségét vizsgalni kell,
és évente leltarral kell igazolni
annak elvégzését.



Az
6nkormanyzat
i és az
intézményi
koltségvetési
el6iranyzatok
teljesitése,
betartdsa

A tényleges leltarozdst a bels6
szabdlyzat szerint kell elvégezni, a
leltdrakat pedig évente el kell
késziteni.

Leltdrozas:

- Az Onkormanyzat és Ovodaja
év végi leltarait a Kozos
Hivatal és az Ovoda leltarozasi
Utemterve szerint az
utasitasban kijel6lt személyek
elkészitették

- A 2017 év végi mérlegadatok
alatdmasztasara a szabdlyos
leltarkimutatasok elkésziltek,
melyekhez a szabalyos
leltarozds — a bizonylatok
szerint — nem tortént.

Az Onkormanyzatnél a 2017 év végi
leltarozast megel6z6en nem
tortént meg a feleslegessé vagy
hasznalhatatlanna valt
vagyontdrgyak selejtezése. Evente
selejtezés az Ovodaban volt.

Szabalyozottsag

A kotelezettségvallaldas  belsé
szabalyozasa a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelé

aktualizaldasa és a  személyi
valtozasok atvezetése érdekében

folyamatban volt.

A kotelezettségvallalas rendje és a
szabdlyok betartasa

A kotelezettségvallalasok
nyilvantartasba vétele a pénzlgyi
teljesitéskor torténik, nem a
szerz6dés megkotésekor.

Az Onkormanyzatnal a 2018 I. félévi

pénzforgalmi bizonylatai a
szabalyozasnak és a
jogszabalyoknak megfelel6
tartalommal késziltek, a

kifizetések teljesitéséhez sziikséges
aldirdsok a bizonylatokon azonban
hidnyosan szerepeltek.

A szerz6dések és a kifizetések
pénzlgyi
feltlintetésével kell teljesiteni.

ellenjegyzését datum

Szabalyzatok
aktualizalasa
szlikséges

jogszabalyok
betartdsa
érdekében a
bizonylatokat
szabalyosan
kell kezelni

évenkénti leltdrozast az
onkormanyzatok és intézményeik ne
végezzék el az éves zarlati munkak
megkezdése el6tt.

Az onkormanyzat koltségvetési
el6iranyzatait, rendeletét a sziikséges
fedezet biztositdsa érdekében kell
modositani és csak az elGirdnyzat
biztositasa esetén torténhet
kotelezettségvallalas, kifizetés az
elGiranyzatok terhére. A koltségvetési
rendelet modositasat az elGiranyzatok
felhaszndldsa el6tt modositani kell.



Aldirasra jogosultak A hidnyzé
A szabdlyozasnak megfelel6en a aldirasokat
bizonylatokon az arra jogosultak POtolnikell.
alairasanak szerepelnie kell.
Erintettség esetén a
szabdlyozasnak megfeleléen a
kotelezettségvallalast és a

teljesitést a meghatalmazott irta

ala.

Kotelezettség  Szabalyozottsag Személyi

vallaldas és a A  kotelezettségvallalas  belsd valtozasok

megrendelése  szabalyozasa a hatdlyos dtvezetése a

k, sz?rzodesek jogszabalyoknak megfelels szabdlyzatokb

szabalyszer(s i . ... an elmaradt

éee aktualizalasa és a  személyi

g valtozdsok atvezetése érdekében
folyamatban volt.
A kotelezettségvallalas rendje és a A A kotelezettségvallalasok
szabdlyok betartasa koltségvetési nyilvantartasba vétele a szerz6dések
A kotelezettségvallalasok elSirdnyzatok megkotésekor torténjen meg,

nyilvantartasba vétele a pénziigyi felhasznalasa melynek eredményeként a
teljesitéskor torténik, nem a kimutatdsa koltségvetési elGirdnyzatok lekotése

szerz6dés megkotésekor. érdekében a teljes korlien megallapithato. A

Az Onkormanyzatnal a 2018 |. félévi kotelezettség szerzédések és a kifizetések pénziigyi
pénzforgalmi bizonylatai a vallalasokat, ellenjegyzése azok hatalyba
szabdlyozasnak és a annak |épése/megtorténte el6tt torténjen
jogszabdlyoknak megfelel6 keletkezéseko meg, melyet az ellenjegyzés datuma
tartalommal készultek, a rkell feltlintetésével igazolni kell

kifizetések teljesitéséhez sziikséges kimutatni
aldirdsok a bizonylatokon azonban

hidnyosan szerepeltek.

A szerz6dések és a kifizetések

pénzigyi ellenjegyzését datum
feltiintetésével kell teljesiteni.

Aldirasra jogosultak A hianyzé

A szabalyozasnak megfelel6en a aldirdsokat
bizonylatokon az arra jogosultak pdtolni kell.
aldirasanak szerepelnie kell.

Erintettség esetén a
szabdlyozasnak megfeleléen a
kotelezettségvallalast és a
teljesitést a meghatalmazott irta
ala.

[1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményesséqgének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)

pont)

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)




A targyévben lefolytatott ellenérzések tapasztalatai alapjan a belsd kontroll rendszer elemei nem
mikodnek folyamatosan, melynek oka lehet a szakmai feladatmegosztas hianya, személyi problémak.
Az ismételt hivatali személyi valtozasok az elmult években befolyasoltak a belsé kontrollrendszer
elemeinek hatasat is. A belsd ellen6rzés keretében az éves terv kidolgozasahoz térténik meg a belsé
kontrollrendszer értékelése. Az Onkormanyzatnal a kontrollkezelésre jellemzé a kdzvetlen vezetdi
ellen6rzés, a kdzpontositott informaciés és kommunikaciés rendszer. A belsé ellenérzés keretében a
kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsag, a hatalyos belsé szabalyozasok betartasara iranyul. A
kozvetlen vezetéi ellendrzés a Jegyzé feladata és O is gyakorolja. A hivatali létszam miatt a feladatok
elldtasaban folyamatba épitett ellenérzés nem tudott folyamatosan mikddni, mert nincsenek
kdzépvezetdi beosztasok, a folyamatot egy ember latja el, O is osztott munkakérben. Egyetlen
ellenérzési pont a vezet, aki egyben az alairasi joggal is rendelkezik.

1. Kontrollkornyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités:

Az Onkormanyzat célia a mikodési stratégiai célok, a belsé szabalyozasi feladatok teljesitése, a
palyazati és fejlesztési palyazati lehetéségek feltarasa, hasznositasa.

1.2. Bels6 szabalyzatok:

Az személyi valtozasok, az allamhaztartasi gazdalkodasi jogszabalyvaltozasok eredményeként az
alapszabalyzatok atdolgozasa és jovahagyasa tortént meg 2015-ben, melynek alapjan tértént volna a
bels6 mikodési rend atdolgozasa. A jovahagyott szabalyzatokban az atdolgozas a személyi
valtozasokat kdvette, a jogszabalyvaltozasnak megfelel$ atdolgozas a kévetkezb id6szakban elmaradt.
A gyors jogszabalyi valtozasok eredménye, hogy a szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatok elkészitése
a jogszabalyok alkalmazasa - betanulasi id6szak - miatt késén és csak klilsé segitséggel torténik meg,
melynek hatalyba |épése gyakran az Ujra atdolgozas id6szakaban toérténik meg. Nem specialis
onkormanyzati hivatali probléma.

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok:

Az dnkormanyzati hivatal szervezete, a feladat és felel6sségi korok megosztasa az SZMSZ kiadasaval
megtortént, ennek alkalmazasa megvaldsult. A szabalyozasvaltozasok jellemz&en a munkamegosztast
mar nem érintik, a szabalyzatok atdolgozasa az Uj jogszabalyok beépitése, a jogszabaly valtozasok
miatti nyilvantartasi modositasok atvezetése.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa:

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban a folyamatok szabélyozasa elsédlegesen az SZMSZ-ben
megtorténtek. A masodlagos folyamatszabalyozasok a belsd szabalyzatok atdolgozasaval jelentds
részben megtortént.

1.5. Human-eréforras:

Az Onkormanyzat és Hivatala specidlis feladatai és miikodése kovetkeztében szakmailag jol felkésziilt
szakemberekkel mikodik, képzésuk - tovabbképzésik - biztositja a szinten tartast, fejlédést. Ennek
elmaradasa — anyagi, vagy szervezési okokbdl — nagy lemaradast eredményezhet az 6nkormanyzati
feladatok szakszer( ellatasaban.

A belsé ellenérzés szakmai felkésziiltségét a feliigyeletét a Magyar Allamkincstar a kotelez6
tovabbképzések szervezésével latja el, illetve az NGM illetékes féosztalya a szakmai tajékoztatasokkal
latja el.
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1.6. Etikai értékek és integritas:

Az dnkormanyzati intézmények/hivatal etikus magatartédsa értékelésére a minéségbiztositasi rendszer
és a kdzszférara kiadott Etikai Kédex betartasa értékelései mikodnek.

A bels6 ellenbérzésre vonatkozbéan az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott Etikai kédex
betartasa és betartatasa a cél. Az ellen8rzés soran a belsd ellendrzés részben tanacsadoé és részben
ellenérzé feladatokat lat el. Munkaja soran a szandékos jogsértés feltarasara és a felelésségre vonasra
tesz javaslatot, egyéb esetben a tapasztalt hidanyossagot megsziintetésére tesz figyelem felhivo, vagy
intézkedést igényl6 javaslatot.

2. Kockazatkezelés

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése:

Az Onkormanyzatoknal még nem elterjedt minéségbiztositas keretében kétévente, a belsd ellenérzés
keretében évente készil kockazatértékelés szakmailag nem azonos szerkezeti formaban.

A mindségbiztositas kils6é értékeléket, a belsé ellenérzés az ellendr(ok) értékelését mutatja be a
Vezetésnek, akik intézkednek a tapasztalt kockazati tényez6k megszintetésére, megelb6zésére -
szabalyozassal, vezetdi ellenbérzésekkel, belsé ellenbrzési programokkal.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés a kockazatértékelés szerint javasolt idészakonként végez téma
és utéellendrzést a feltarasra és a feltart hianyossagok megsziintetésére kiadott vezet6i intézkedések
betartasa utéellenérzésére.

2.2. A kockazatok elemzése:

A bels6 ellen6rzési kockazatkezelési folyamatok értékelésére készitett elemzések alapjan 6sszeallitott
javaslat a belsd ellenérzési terv, melynek rangsorat a feltart kockazat és a vezet8i igények hatarozzak
meg.

2.3. A kockazatok kezelése:

A kockazatok feltarasa a tervezéssel kezd6dd folyamat, melyben a vezetés egyedi dontése is szerepet
jatszik, a feltaras és intézkedés a belsd ellendrzés és a megallapitasokra tett intézkedés, befejezése az
utdellendrzés, mely lehet 6nallé ellendrzés, vagy a kovetkezd id6szaki ellendrzést részfeladata. E
folyamatok az Onkormanyzati belsé ellenérzés standard ellenérzési feladatsora, mely mutatja az
ellenérzés és a Vezetés részére is a kockazatkezelés hatékonysagat, a vezetdi intézkedések
végrehajtasat, tovabbi intézkedés sziikségessegét.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata:

A belsé ellendrzés 2014 évben elvégezte az Onkormanyzat mikédési és gazdalkodasi teriilete
szabalyozottsaga felllvizsgalatat, 2015-ben hivatali szint(i kockazatfelmérést készitett a stratégiai terv
elkészitéséhez. A két felmérés célja volt a kapcsolatok, atfedések, parhuzamos feladatok és a
szabalyozatlan folyamatok feltarasa, a kockazatosnak tiind és az ellen6rzési id6szakokra esedékes
folyamatok rangsorolasa. A belsd ellenérzésen kivil a folyamatok fellilvizsgalata a minéségbiztositas
keretében torténd felllvizsgalat soran torténik meg.

2.5. Csalas, korrupcio:

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalban csalas és korrupcid gyanuja miatt ellenérzés, eljaras nem volt, a
belsé ellendrzés nem tart fel ilyen tevékenységet.
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3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek:

A bels6 ellenérzés tapasztalatai szerint az Onkormanyzat célja a finanszirozasi hianyok felszamolasa,
a mikoédés biztonsaga megteremtése, a palyazati lehet6ségek kiaknazasa. A mikoédd kontroll
jellemzéen utdlagos, minden terlletre igaz, hogy a megel6z6 kontroll a feladathoz képest kevés
[étszammal nem tud érvényesdul.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa:

Az Onkormanyzat gazdalkodasi és szakmai feladatai a gyakorlatban szétvalasztottak. Egyszemélyi
felelés vezetés melletti kontroll a kdtelezettségvallalas jegyzdi/jogi és pénzlgyi ellenjegyzése, melyet
a gazdasagi vezetd/illetve a megfeleld végzettséggel rendelkezé gazdasagi szakember gyakorol.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga:

A vonatkozd kormanyrendelet hatalybalépése ota a belsd ellenérzést az Onkorméanyzatnal és
Hivatalaban kllsé szakember végzi évenkénti megbizas alapjan. Az ellenér személyében valtozas
nem volt. Az ellenérzés iktatott iratai és munkalapjai megtalalhaték a Hivatalban, az ellenérzések
soran a korabbi megallapitasok utéellenérzése megtorténik.

4. Informacié és kommunikacié

4.1. Informacié és kommunikacio:

Az Onkormanyzat belsd informacids rendszere papiralapu és elektronikus is. A két rendszeren
keresztll az érintettek tajékoztatast kapnak az aktualis vezet6i intézkedésekrdl, kiemelt
eseményekrdl és a soron kovetkez6 feladatrol, esemeényrél.

A belsé ellen6rzés a mail-kapcsolaton keresztil tovabbitja az ellenérzést megel6z6 levelezést, és a
jelentés egyeztetését. Papir alapon torténik a Megbizoélevél, program, végleges jelent, intézkedés
dokumentumok elkészitése, jovahagyasa és kiadasa. Az ellenbrzést segitik, ha az adatok, iratok az
informatikai eszk6zdkkel tovabbithatok.

4.2. Iktatasi rendszer:

Az Onkormanyzatnal a belsd ellendrzési iratok az igazgatasi eléadonal kerllnek iktatasra,
archivalasra, irattarozasra. Az iratokba valé betekintés (érintett esetén) az iratok irattarozasig a belsé
ellenérnél, utana a Jegyzénél biztositott. Az ellenérzés munkaanyagait a belsé ellenérzést végzé
szervezet 6rzi.

4.3. Hianyossaqgok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése:

A szabalytalansagok kezelésére hatalyos belsé szabdlyzattal az Onkormanyzat rendelkezik. A
szabalyzat atdolgozasa SZMSZ és a jogszabalyok valtozasa utan megtortént, a szabalytalansagok
kezeléséért a Jegyz6 az egyszemélyi felelds. A szabalytalansagok bejelentésének, az
intézkedéseknek és a figyelemmel kisérés dokumentumainak a nyilvantartasa a igazgatasi tigyintézé
feladata. A bels6 ellendrzés keretében feltart hianyossagokra az ott megfogalmazott javaslatok
alapjan  készitett  intézkedéseket, intézkedési terveket a Jegyzd hagyta jova.
Az intézkedéseket a kiadott utmutatd szerinti formaban a belsé ellenérzés 2014-t6l tartja nyilvan.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

5.1 A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja:
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Az Onkormanyzat és Hivatala vezetése a szervezeti célok, onkormanyzati stratégia
kidolgozasaval parhuzamosan kialakitotta a vezet6i monitoring rendszert is. A teljesitmény
ellendrzés beszamolasi kotelezettség mellett a Jegyz6 feladata.

5.2 A belsé kontrollok értékelése:
A belsé ellenérzés megallapitasai 2014 évtdl jellemzéen értékeli a belsd kontrollok mikddését is,
megallapitasai, a javasolt intézkedések a hianyossagok megsziintetésére vonatkoznak.

5.3 Belsd ellendrzés:
A bels6 ellen6rzés feladata a Polgarmester és a Jegyz6 munkdja segitése a mikodési,
szabalyozottsagi, hianyossagok feltarasaval, az esetleges szabalytalansagok megel6zésére
illetve megszintetésére szikséges intézkedések kezdeményezésével. Az ellendrzési
megallapitasokra a Jegyz6 a belsé ellenér jelentésében foglalt intézkedési javaslatokat elfogadta.

I1l. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

el6zd év(ek)rol megvaldsitasi
athuzodo arany
0db 0db 0db -

targyévi ebbdl végrehajtott

A 2018 évrél athuzodo hataridével jovahagyott intézkedési tervek késziltek. A 2018 évben végzett
belsé ellenérzésekre intézkedési tervet 2019 évben késziti el a Hivatal, az ellen6rzési jelentések
elkészitése elhuzodasa miatt.

Mellékletek:
1.sz. melléklet: Létszam és er6forrds e,
2.sz. melléklet: Ellenérzések Baumstark Tiborné jegyzé
3.sz. melléklet: Tevékenységek
4.sz. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa

Osszeallitotta: Bacsa Gyérgy Laszloné

Leanyvar, 2019.05.08.
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https://belsoellenorzes.aeek.hu/teny_excel1-file.php
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https://belsoellenorzes.aeek.hu/teny_excel4-file.php

Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

Bels6 ellenér kézszolgalati

Sajat eréforras

Klls6 szolgaltato®

Kulsé eréforras

Eréforras 0sszesen

Adminisztrativ személyzet®

jogviszonyban? Osszesen? Osszesen’
Onkormanyzat neve:
Leanyvar Kozség
Onkormanyzata
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
. ,, betoltott . . . betoltott
6
statusz (f6) statusz (f6)" embernap 6 embernap embernap statusz (f6) statusz (f6)
Helyi Gnkormanyzat (1.+11.) 00| 00| 00| 00 0.0 0,0 0.16 0,16 40,0 40,0 40,0 400 00| 00| 00| 00
|. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,16 0,16 40,0 40,0 40,0 40,0
Il | Iranyitott szervek osszesen 00| 00| 00| 00 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00
1. | Ovoda 0.0 0.0
5 [Iranyitott kéltségvetési szerv
" | neve] 0,0 0,0
3 [Iranyitott kéltségvetési szerv
" | neve] 0,0 0,0
n [Iranyitott kéltségvetési szerv
nevej 0,0 0,0
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Ellenérzések

2. szamu melléklet

Ellendri
Onkormanyzat Szabalyszer(iségi ellenérzés Pénziigyi ellenérzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utoellendrzés’ Ellendrzések 6sszesen napok
neve: osszesen
Leanyvar terv! | tény? | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
|§523é9, sajat kulsé sajat kulsé sajat kulsé sajat kulsé sajat kulsé sajat kiilsé sajat kulsé llendri
Onkormanyzata db ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri | ellendri db ellendri uiso db ellendri | ellendri eflenort
nap® nap* nap nap nap nap nap nap nap nap nap e e nap nap hap
Helyi
onkormanyzat
(1+11.) 20| 20 |O0O] 00 |200|200f20| 20|00 0O0|100]100|00| O0]J0O0O| 00| O0| 00]00] O0|]00| 0O0j0O0| 00]J0O0] 0O0O|0O0O| 0O0|00| O0)O0O| 00|00 00| O000]000|30|] 30/00] 00]330]30,0f33,0] 30,0
Polgarmesteri
1. | hivatal
osszesen 20| 20 |00 00 [200]200]| 10| 10| 00| 00[100]100] 00| 00| 00| 00| 00| 00[00]| 00|00| 00| 00| 00| 00| 00]|00]| 00[00]| 00[00]| 00[00]| 00/ 000]|000[30| 30]|00]| 00]330]30,0]|330] 30,0
Sajat
e szervezetnél 2,0 2,0 20,0]20,0] 10| 1,0 10,0 { 10,0 0,0] 0,0 00,0] 00,0f 30| 30/ 00| 00]30,0f30,0f{30,0] 30,0
ab) Iranyitott
szerveknél 00| 00| 00| 00| 0,0f 0,0 0,0 0,0
ac) Egyéb
ellendrzések® 00| 00| 00| 00| O0f 0,0 0,0 0,0
b) Soron kivdili
ellendrzések® 0,0( 3,0] 0,0] 3,0 0,0
Iranyitott
II. | szervek
Osszesen 0,0 00/00| 00j000| O0J0O0O0| O0|00|] 00| OO} O0f0O0| O0|00| OO| OO| O0J00| 00]00| O0O|O0O0O0f O0J0O0| O0|00O0| O0[O0O0| 00]J00] O0]00| 00| 0,0 0,0f00| 00|00| 00| O0f O,0f 0,0 0,0
1. | Ovoda 0,0 00|/ 00| 00]000| 0000 00|00] 00| OO O0f00| O00]00| 00| 00| 0O0]J00] 0O0]00| O0fO0O0| 00]00] 00]00| O0/[00| 00]J00| 00]O0,0[ 0,0 0,0 0,0/00| 00| 00| 00| O,0f 0,0l 0,0 0,0
Sajat
33) | szervezetndl 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00
ab) Iranyitott
szerveknél 00| 00| 00| 00| O0f 0,0 0,0 0,0
ac) Egyéb
ellenérzések 00| 00| 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0
b) Soron kivli
ellendérzések 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
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Tevékenységek

3. szamu melléklet

. .. i i . . . . Sajat kapacitas Kils6 kapacitas Kapacitas
1 2
Ellen6rzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység 5sszesend 5sszesent ssszesen
Onkormanyzat neve:

EOEMET (Nezs0g O mzZElE terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény

sajat ellendri | kilsé ellendri sajat ] kulsé . sajat kilsé . sajat kilsé sajat embernap killsé embernap embernap

nap nap embernap embernap embernap embernap embernap embernap

Helyi 6nkormanyzat (I.+11.) 00| 00| 330| 300 00 00| 60/ 60| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 40| 40 0,0 0,0 40,0 40,0| 40,0| 40,0
. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0/ 30,0/ 30,0 0,0 0,0 6,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 40,0 40,0| 40,0 40,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 00| 30,0/ 30,0 6,0 6,0 4,0 4,0 0,0 0,0 40,0 40,0 40,0| 40,0
ab) | Irdnyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) | Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) | Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0
II. |Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. | Ovoda x 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) | Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) | Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Intézkedések megvalédsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6
Onkormanyzat neve: ev(ek)rol Targyévi Ebbdl Megvalositasi
Leanyvar Kozseg athuzédo | intézkedéseks | végrehajtott* arany
Onkormanyzata................coeene. intézkedések?
db® %
Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 0,0 0,0 0,0
. | Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0 0,0
II. | Irdnyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0

[Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

[Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

[Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

RN L

[Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

Csak beszamolashoz!
PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felels kijeldlésével egyidejlleg Uj
hataridé kerlt kitGzésre; stb.

Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december
31-ig lejart a hatarideje.
Nem tekinthet6 végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még

folyamatban 1évé megvaldsitas, amelyek igy a kévetkezd évre huzdédnak

at.

Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kulon-kilon intézkedésként
szukséges feltiintetni.
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